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Presentacion

En esta oportunidad nos complace hacerle llegar el Diagndstico de situacion de la pobla-
cidn joven en El Salvador, un esfuerzo de sistematizacion de informacion relevante que
contribuye a comprender las caracteristicas demograficas v la situacién de ese grupo
poblacional en nuestro pais.

El Diagnéstico ayuda a responder las preguntas fundamentales de quiénes son los
jovenes, cuantos son y donde se encuentran. Perc su aporte principal viene dado por
su compromiso para detenerse a mirar las condiciones que evidencian que muchas
personas jovenes tienen en la actualidad barreras que les impiden desenvolverse ple-
namente en la sociedad.

El estudio hace un andlisis estadistico procurando desentrafiar el acceso de la pobla-
cion joven a condiciones fundamentales para la vida, tales como educacién, empleo
e ingreso, salud, vivienda, seguridad y participacién electoral. De este modo aporta
elementos que permiten construir una idea més informada de la situacion de las y los
jovenes en nuestro pais.

Aunque el estudio se realiza en el marco de un proyecto de aplicacién local, su pro-
posito ha sido aportar a la comprension del conjunto de la poblacion joven del pais.
La informacidn y los hallazgos aportados por el estudio podran ser itiles para las per-
sonas que trabajan en instituciones piiblicas de nivel nacional ¥ local, organizaciones
de cooperacién, grupos juveniles, organizaciones no gubernamentales v medios de
comunicacién interesadas en el abordaje de los temas ¥ problemas de juventud.

Los documentos de avance y el borrador del presente estudio sirvieron de base para
varias de las actividades del proyecto “Construccion participativa de politicas locales
para la inclusidn social de los jévenes™ que le dieron origen, pero en esta oportumni-
dad, nos satisface lograr su publicacion de manera que puede ser compartida con un
piblico mas amplio al que queremos dirigirnos.

Deseamos agradecer el esfuerzo de los autores y el equipo editor que hicieron posible
la produccién del Diagnéstico; reconocer los aportes y recomendaciones de la orga-
nizaciones socias que contribuyeron a ampliar la perspectiva v precisar los alcances;
v mencionar la contribucion financiera de la Union Europea y la Agencia Sueca de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo que han hecho posible este esfuerzo de

indagacion.

Pedro Garcia Ricarde Cordova

Coordinador del proyecto Director Ejecutivo

Diakonia Suecia, Representacion Fundacién Dr. Guillermo Manuel Ungo
El Salvador
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Introduccion

El debate nacional e internacional acerca de la poblacién joven de nuestros paises
lleva un movimiento ascendente. El reconocimiento de la capacidad de agencia de
las personas jovenes; el dramatismo de sus problemas; la novedad de sus expresiones
culturales v de asociacion; y la vitalidad de su aporte a la economia, la democracia y
los procesos de cambio son asuntos recurrentes que se retoman en los medios de co-
municacién, en los proyectos de asistencia y desarrollo ¥ los procesos de elaboracion
de politica piblicas.

En contrapeso, el conocimiento sistematico acerca de ese grupo poblacional todavia es
insuficiente. Si bien estudios de percepcién indagan la opinion de las personas jovenes,
v los estudios especializados en seguridad o salud han abierto brecha, el conocimiento
de las condiciones generales que den referencia de la situacion marco de la poblacion
joven es todavia un campo que necesita de mayores esfuerzos de investigacion.

Este vacio de informacién animé a DIAKONIA Suecia, la Fundacion de Apoyo a
Municipios de El Salvador (FUNDAMUNI), la Fundacién Dr. Guillermo Manuel Ungo
(FUNDAUNGO) v el Sistema de Asesoria y Capacitacion para el Desarrollo Local de El
Salvador (SACDEL) a imaginar un estudio de referencia que ayudara a comprender el
perfil demogrifico y la situacién de la poblacion joven en El Salvador.

De esta manera, se encargo a la Fundacién Dr. Guillermo Manuel Ungo que se ocupara
de la preparacion del estudio que se presenta en esta oportunidad, en el marco del
proyecto “Construccién participativa de politicas locales para la inclusién social de
jovenes”.

El Diagnadstico de situacion de la poblacidn joven en El Salvador es un estudio que siste-
matiza informacidén sobre las caracteristicas demograficas y la situacion social de la
poblacion joven salvadorefia. Se basa en informacién disponible en censos y encues-
tas de opinion de representacion probabilistica y desarrolla un andlisis estadistico que
permite comparar la situacién de las personas jévenes con respecto a la poblacion
adulta del pais.

El estudio se refiere a la poblacién con edades entre los 15 v 24 afios segiin se define a
la juventud en convenciones e instrumentos normativos internacionales, y se interesa
por la descripcion de las caracteristicas demograficas de ese segmento en términos de
tamafio, distribucién geografica, composicién genérica y tendencia de crecimiento.
El aporte mas significativo del estudio se ubica en la descripcion de la situacion de la
poblacion joven. Esta descripcion se realiza a partir de seis condiciones que se reco-
nocen como fundamentales para el desenvolvimiento de las personas en la sociedad v
se analiza a partir de una perspectiva binaria y comparada.
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Desde la perspectiva binaria interesa conocer =i la poblacién joven tiene o no a acceso
a esas condiciones fundamentales, y¥ desde la perspectiva comparada, importa notar si
el nivel de acceso de la poblacion joven a esas condiciones es similar, inferior o supe-
rior al de la poblacién adulta. Es esta combinacion de elementos la que nos permitira
emitir juicios acerca de si la poblacién joven presenta o no condiciones de exclusién
en cada una de las dimensiones elegidas.

El Diagndstico se estructurd en tres capitulos v una seccion de conclusiones. El capi-
tulo 1, Marco de referencia aborda el concepto de poblacién joven; describe de manera
sumaria el marco juridico e institucional relacionado con esa poblacidén, y propone
una definicion operativa de inclusién social, que viene a ser la perspectiva principal
desde la que se procurara analizar la situacion de las ¥ los jovenes del pais.

El capitulo 2 Identificacidn demogrdfica de la poblacion joven en El Salvador, se basa
en informacion censal disponible y se ocupa de la descripcion de la poblacion joven
empleando un conjunto de variables demograficas. El capitulo 3 Condiciones para la
inclusidn social de la poblacidn joven es la seccion mds amplia del estudio ¥ el mismo
presenta informacion relativa a la situacion de la poblacién joven vista desde seis
campos o condiciones: educacion, empleo e ingreso, vivienda, salud, seguridad y par-
ticipacion electoral.

Como comentamos al inicio, la poblacién joven ha llegado a ocupar un lugar visible
en las conversaciones, los propdsitos de cambio y las acciones pricticas de varios ac-
tores. Con un escenario tan dinimico de fondo, los esfuerzos de investigacion como

el que hoy presentamos pueden quedar superados rapidamente pero también pueden
encontrar usos practicos y significativos. Pese a la paradoja, nuestra expectativa es
que sucedan las dos cosas.







Capitulo 1. |
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Capitulo 1. Marco de referencia

Este primer capitulo aporita elementos
itiles para comprender el objeto y el
alcance del estudio Diagndstico de situa-
cidn de la poblacién joven en El Salvador.
Expone el concepto de poblacién joven,
describe la normativa e institucionalidad
nacional que en el pais se ocupa de esa
porcion de la poblacion, y propone el en-
foque que explica las razones que lleva-
ron a seleccionar las variables de analisis
que se desarrollan.

Como notaran en la lectura, no existe una
definicion inica de los términos juventud,
Jjoven o poblacidn joven; de hecho, la aten-
cion que la comunidad y el Estado ponen
a este grupo poblacional depende del re-
conocimiento que las sociedades contem-
poridneas van haciendo de ese conjunto
de personas al que le reconocen caracte-
risticas particulares, necesidades especi-
ficas y derechos propios. En cierto modo,
el recorrido concepiual que se presenta es
el recorrido de este reconocimiento que
se formaliza con la definicién juridica de
la poblacién joven, el reconocimiento de
sus derechos v la designacion de institu-
ciones que se ocuparan de la garantia de
los mismos.

5i bien los grupos humanos pueden ser
estudiados desde distintas perspectivas,
en el presente diagndstico nos interesa el
estudio de la poblacién joven desde sus
caracteristicas demogrificas v desde la
descripcion de su situacién de inclusion
en la sociedad. Es por eso que la tercera
seccion expone nuestra comprension del
concepto de inclusién social ¥ presenta
las variables a partir de las cuales se de-
sarrollara el estudio.

1.1. Quiénes son las
personas jovenes

Para una mejor comprension del sujeto al
que hace referencia este diagnéstico, ha-
cemos una aproximacion al concepto de
poblacion joven.

En 1985, Naciones Unidas declard a ese
afio como el Afio Internacional de la Juven-
fud y definid a los jovenes como las per-
sonas entre los 15 v 24 afios de edad. La
elegante simplicidad de este concepto no
dejaba de contener limitaciones que fue-
ron aflorando en el debate internacional.

Diez afios después (1995), las Naciones
Unidas cred el Programa de Accidn Mun-
dial para la Juventud (PAMJ) en el que
instaban a los paises a reconocer la im-
portancia de la participacion de las per-
sonas jévenes en sus sociedades.

Para principios de este siglo, se adoptan
definiciones mas amplias. Algunas defi-
niciones reconocen a los jévenes como
personas que atraviesan por una etapa
de preparacioén e incorporacién a la vida
adulta. Segiin esto los jovenes son perso-
nas que se preparan para insertarse en la
vida productiva, constituir su niicleo fa-
miliar ¥ adoptar un espacio habitacional
independiente’.

La referencia a los jovenes como personas
en transito destaca los procesos que se
dan en una de las etapas de la vida, no
obstante, su uso pone la atencion sobre
las potencialidades de esas persona vy no
sobre sus capacidades presentes. En ese
sentido, la Organizacion Iberoamericana

! Ver un recorrido concepmual acerca de los jovene: en: CEPAL Juventud, pobreza v desarrollo en America Latina v El

Caribe Meéxico, CEFAL, 2003
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de la Juventud (OLJ) pasé a proponer
un concepto que destaca dos rasgos
fundamentales.

En el 2005, la OLJ definid a los jovenes
como las personas entre 15 y 24 afios de
edad que son sujetos de derecho y actores
estratégicos del desarrollo. La propuesta
es maleable respecto al rango de edad que
en cada pais admite pero es determinante
al reconocer a la persona joven como una
persona con derechos y deberes especifi-
cos, asi como capacidad de actuacién en
el presente.

El hecho de considerar a los jovenes como
personas con rasgos particulares, ha lleva-
do a algunos autores a reflexionar acerca
de que la poblacién joven no es homogé-
nea sino una poblacién diversa: mujeres

jovenes, hombres jovenes, jovenes urba-
nos, jévenes rurales, jovenes estudiantes,
jovenes empleados, jovenes jefes o jefas
de hogar, jovenes politicos, jovenes con
oportunidades, jovenes sin oportunida-
des . Por esta razén, al hacer referencia a
las ¥ los jovenes con frecuencia se emplea
el término “juventudes”, que destaca la
diversidad entre los miembros de la po-
blacién joven y se coloca en contraposi-
cién a la idea de una sola juventud.

A efecto de introducirnos en este estudio
diagndstico, y a tono con la OLJ, conside-
ramos jovenes a todas aquellas personas
con edades entre los 15 y los 24 afios, su-
jetos de derechos y actores de desarrollo
gque presentan caracteristicas y necesida-
des particulares que deben ser tratadas
por la sociedad v el Estado.
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1.2. Marco juridico e
institucional de la
poblacioén joven

Como se ha indicado en la introduccion
a este capitulo, partimos de la idea que
la atencién que una comunidad asigna
a ciertos asuntos, en este caso —a ciertos
grupos de poblacién- es un hecho social.
Asi, la atencion que la sociedad da a la
poblacién que entiende como poblacion
joven es un hecho social ¥y que una de sus
formas mds elaboradas de reconocimien-
to se da a través del Estado, de sus nor-
mas juridicas y sus instituciones.

Aqui proponemos que el reconocimiento
de la poblacion joven por parte de la
sociedad y el Estado salvadorefio ha
ido creciendo, v que al momento existe
un debate amplio que propicia el
reconocimiento de las y los jovenes como
personas sujetos de derechos y actores de
desarrollo.

En primer orden en el marco juridico sal-
vadorefio encontramos la Constitucion de
la Repiiblica que reconoce desde su con-
cepcion a la persona humana como el ori-
gen y el fin de la acdvidad del Estado,
que a su vez reconoce la igualdad de to-
das las personas ante la ley y por tanto la
igualdad de derechos.

Asi mismo, la Constitucion (articulos 144
v 145) hace referencia a que todo tratado
internacional celebrado por El Salvador
con otros Estados constituye ley de la
Repiiblica.

Un importante instrumento internacio-
nal celebrado por El Salvador es la Con-
vencion de los Derechos del Nifio (CDN),
1990, la cual concibe como nifias y nifios
a todo ser humano menor de dieciocho

afios de edad a los que reconoce como su-
jetos de derecho y titulares de un conjun-
to de garantias especificas. Es importante
notar que esta convencion esta inspirada
en la Doctrina de Proteccién Integral que
coloca principios fundamentales que con
el tiempo ha ido asumiendo la misma
normativa en materia de juventud.

Recientemente, ha sido aprobada la Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y Adoles-
cencia (LEPINA), la cual entrd en vigencia
el 16 de abril del afio 2010 y tiene como
finalidad garantizar el ejercicio y disfrute
pleno de los derechos y facilitar el cum-
plimiento de los deberes de toda nifia,
nifio y adolescente en El Salvador. Para
esto la Ley manda la creacion del Sistema
MNacional de Proteccion Integral de la Ni-
fiez v Adolescencia.

La normativa sobre la poblacién joven
propiamente dicha no ha estado ausente,
sin embargo su perspectiva ha sido res-
tringida. Para el caso, desde hace algunos
afios El Salvador adoptd un conjunto de
normas juridicas referidas al tratamiento
de los adolescentes y jovenes en conflic-
to con la ley, como las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas para la Administracion
de Justicia de Menores (Reglas de Beijing
1985), las Directrices de las Naciones Uni-
das para la Prevencién de la Delincuencia
Juvenil (Directrices de Riad 1990), v la
Ley del Menor Infractor (1994) actualmen-
te denominada Ley Penal Juvenil

2005 fue un afio importante en materia
de juventud va que los paises miembros
de la Organizacion Iberoamericana de la
Juventud (OLJ) suscribieron el primer tra-
tado internacional llamadeo Convencién
Iberoamericana de Juventud (CIDJ). Este
tratado reconoce un conjunto de derechos
v medidas de proteccion especial para las
personas jovenes de entre 15 y 24 afios de
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edad, v por su parte, les reconoce como
sujetos de derechos y actores estratégicos
del desarrollo.

La CIDJ manda a los paises iberoamerica-
nos a promover medidas legales; imple-
mentar politicas nacionales de juventud;
fortalecer la participacién juvenil e in-
terlocucion con las autoridades priiblicas;
fortalecer las instituciones encargadas de
juventud y asignar recursos para garan-
tizar a la poblacién joven el conjunto de
derechos reconocidos en esta Convencién
v en las legislaciones de cada Estado. A la
fecha esta Convencidon no ha sido ratifica-
da por El Salvador.

1.2.1 Anteproyecto de Ley General
de Juventud

A la fecha del presente estudio se debate
en el paiz la necesidad de una Ley Na-
cional de Juventud. Aqui se resefian los
principales antecedentes de la misma.

En el afio 2001, la Asamblea Legislativa
de El Salvador, a través de la Comision de
Juventud y Recreacion, dio inicio a una se-
rie de consultas en diferentes zonas del
pais con el objetivo de recoger insumos
para la elaboracién de una Ley de Ju-
ventud. Este Anteproyecto se paso a las
secretarias de los partidos politicos para
su revision, no obstante, este quedd pen-
diente y sin ninguna resolucién®.

En el 2004, el Partido Demécrata Cristia-
no (PDC]) presentd un anteproyecto de ley

poblacion joven en H Salvador

que proponia, entre otras cosas, la crea-
cion del Instituto de la Juventud v el Par-
lamento Salvadorefio de Juventud, inicia-
tiva que no tuvo ninguna resolucion, al
igual que otra propuesta presentada ese
mismo afio por el Frente Farabundo Mar-
ti para la Liberacién Nacional (FMLN).

En el afio 2008 se celebra en El Salvador
la XXVII Cumbre Ibercamericana de Jefes
de Estado v de Gobierno “Juventud y De-
sarrollo™ un afio en el cual las organiza-
ciones de jovenes, la sociedad civil e ins-
tancias internacionales se pronunciaron
por la aprobacién de la Convencion Ibe-
roamericana de Juventud (CIDJ). En este
contexto, el gobierno de turno presentd
un Anteproyecto de ley de juventud, el
cual tampoco tuvo ninguna resolucion.

En el 2010, la Comisidn de Turismo, Ju-
venitud y Deporte de la Asamblea Legislativa
integré los tres proyectos que le habian
sido entregados® y los sometié a consul-
tas en el pais. A la fecha, para este Ante-
proyecto ain no hay ninguna resolucion.

Podemos observar que el marco juridico
en materia de juventud ha tenido menos
avances si se le compara con el régimen
relacionado con la nifiez v adolescen-
cia; sin embargo, la movilidad del debate
legislativo y de politica indican que los
procesos de reconocimiento social de la
poblacién joven llevan una tendencia
creciente como se notara al seguir el pro-
ceso llevado por la Politica Nacional de
Juveniud.

# FLACSC. Una Mirada a la Joventud. Contextos, Condiciones v Desafios en Guatemala, El Salvador v Micaragua. FLACSO;

2011. Pg. 21
* Por el PDC, ML (en el 2004) v el gobierno central en 2008,
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1.2.2 Politica Nacional de
Juventud

Los esfuerzos programdticos en materia
de juventud pueden encontrarse en el afio
2004, cuando se crea la Secretaria de la
Juventud (SJ) para ser la responsable de
la preparacidon v ejecucion del Plan Na-
cional de Juventud 2005-2015. La 5J fue
sustituida en el 2009 por la Secretaria de
Inclusién Social que integré una Direc-
cion de Juventud.

Desde su creacion, la Direccion de Juven-
tud impulso el proceso de construccion
de una Politica Nacional de Juventud. Este
proceso surge a partr de la Carta de En-
tendimiento y Cooperacion entre la 51IS y
diferentes entidades promotoras como el
Fondo de Poblacién de las Naciones Uni-
das (UNFPA), la Organizacién |beroame-
ricana de la Juventud (OLJ), la Agencia
de Cooperacién Alemana (GTZ), la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo (OIT)
v el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF).

La elaboracién de la Politica ha sostenido
un proceso de Dijdlogo Nacional con jove-

nes en los 262 municipios. La exclusién
social es uno de los principales proble-
mas identificados por la poblacién joven
v que ha sido recogida en el documento
de la Politica.

La politica pretende hace transversal el
tema de juventud en el accionar de to-
das las instancias de Gobierno, para que
no sea asumido s6lo por una dependencia
especializada, sino por todo el aparato de
Gobierno.

Enire los objetivos de la Politica Nacional
de Juventud se encuentran: 1) Jerarqui-
zar las politicas de juventud en la agenda
piblica; 2) Mejorar las percepciones so-
ciales sobre las y los jovenes; y, 3) Mo-
dernizar la gestion piblica en politicas de
juventud (Plan de accién 2010-2014).

La SIS hizo entrega en agosto de 2010
de la propuesta de Politica Nacional de
Juventud al Presidente de la Repiiblica
para su respectiva revision y aprobacion.
La aprobacion por parte del Ejecutivo ha
generado expectativas en la poblacidon jo-
ven del pais.
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1.3. Inclusion social de
la poblacion joven

Si bien la poblacién joven puede ser
estudiada desde diferentes perspectivas y
atendiendo a distintos aspectos, en este
diagndstico se adoptara un enfoque que se
interesa particularmente por la situacién
de inclusién de ese grupo poblacional.

El concepto inclusion no tiene una in-
terpretacion inica y con frecuencia se
vincula a un concepto adyacente, el de
exclusion. Ambos conceptos se refieren
al acceso de las personas a unas condi-
ciones minimas o fundamentales que les
permiten desenvolverse plenamente en
la sociedad; si la persona goza de esas
condiciones hablaremos de inclusién o
persona incluida, pero si la persona esta
privada de una o varias de esas condicio-
nes hablaremos de exclusién o persona
excluida.

La inclusién es un proceso que posibilita
a los individuos o grupos acceder al nivel
minimo de bienestar alcanzado por el de-
sarrollo de un pais y a las oportunidades
de participacion para influir en la modifi-
cacion de las instituciones y sistemas que
lo producen. Ndétese que este concepto
no solo se refiere al acceso a las condicio-
nes de bienestar sino también al uso de
mecanismos que permitan a los actores
afectar las mismas reglas del juego.

Por su parte, la exclusion hace
referencia a los “...procesoz mediante
el cual los individuos o los grupos son
total o parcialmente excluidos de una
participacion plena en la sociedad en
la que viven, viéndose privados de una
o varias opciones que son consideradas

fundamentales para que cada persona
pueda desenvolverse de manera plena”
(Savenige y Beltrdn, 2007: 6).

Mientras los procesos de exclusién limi-
tan, obstaculizan o niegan a los indivi-
duos o grupos el acceso a las condiciones
fundamentales; la inclusion alude a los
procesos que dan entrada a las personas
a los bienes y servicios que les proporcio-
nan bienestar, les permiten desenvolverse
plenamente en comunidad en la que wvi-
ven, v les proporcionan los espacios para
determinar, o al menos influir, en los pro-
cesos decisorios.

El concepto es polémico porque su defi-
nicién operativa supone un acuerdo so-
bre las condiciones minimas que hacen
gque una persona se considere incluida en
la sociedad. Algunos autores organizan
esas condiciones minimas en sociales,
econdmicas vy politicas, ¥ la privacion
de una o varias de ellas como procesos
que excluyen (exclusién social, exclusion
econdmica y exclusion politica). El estu-
dio de los factores inclusién y exclusion
es un tema abierto en el debate interna-
cional ¥ un tema reciente en la discusion
nacional®.

El acceso o falta de acceso a una de esas
condiciones fundamentales puede reper-
cutir en al acceso o falta de acceso de
otras. Por ejemplo, han side ampliamen-
te estudiadas las relaciones entre el nivel
de educacion de una persona y la magni-
tud de los ingrezos de la misma; de igual
manera, observamos que las oportunida-
des econdmicas abren las posibilidades
de satisfactores sociales, v que, la partici-
pacidén en los procesos democraticos pue-
de llevar a la construccién de politicas
piblicas mas equitativas.

*%7éase para el caso, como iniciativas que tematizan la inclusion social, 1a creacion de 1a Secretaria de Incluzion Social (2008 7
1a elaboracion del Mapa de pobreza urbana v exclusion social (FNUD-FLACSC, 2010).
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La insuficiencia de ingresos, es decir la
pobreza, es una condicién que propicia la
exclusion pero no es la finica. Suponemos
que si la sociedad crea condiciones adi-
cionales para esas personas (educacion,
servicios piiblicos de calidad y facilidades
de empleo o emprendimiento), las mis-
mas podran sobreponerse a sus carencias
de ingreso.

Los individuos ¥ los grupos pueden pre-
sentar privaciones en uno o varios as-
pectos v quedar atrapada en dindmicas
complejas de exclusién. Una mujer joven
con pocas oportunidades educativas, con
insuficiente acceso a informacién y cui-
dados reproductivos, ¥ vinculada a rela-
ciones familiares autoritarias o machistas
puede ficilmente llegar a un embarazo
no deseado, v en esta nueva situacién ver
aumentados sus procesos de exclusion
de oporrunidades educativas, de empleo
digno v de participaciéon comunitaria y
politica. Como resultado, esa mujer pre-
sentari condiciones complejas de exclu-
sién que le impediran desenvolverse ple-
namente en su comunidad.

Por tanto, el presente estudio se interesa
por la situacion de la poblacion joven, v
en particular por la poblacién joven que
presenta formas de exclusion dadas por la
privacion de condiciones fundamentales.
Como esas condiciones pueden ser
varias, se tuvieron en cuenta algunas
propuestas, que seleccionan unas que son
determinantes.

El Instituto Nacional de Juventud de Chi-
le, adoptd en el 2002 cinco aspectos cri-

ticos para propiciar la inclusién de la po-
blacidn joven a los que llamé campos de
inclusién. Para el ISJ estos campos repre-
sentaban aspectos practicos que le permi-
tirian focalizar su accionar programatico
v medir los avances, estos son: 1) Empleo
v emprendimiento, 2) Salud y autocuida-
do, 3) Educacion y formacidn, 4) Cultura
v expresion artistica, v 5) Participacion y
ciudadania (INJ, 7).

Las organizaciones gestoras del proyecto
que impulsa el presente esmdio
(DIAKONIA, FUNDAMUNI, FUNDAUNGO
¥  SACDEL) retomaron esos campos
propuestos por el INJ v consideraron
que las dindmicas de un pais como El
Salvador también precisan la adicién
de dos campos: seguridad y servicios
comunitarios.

Comeo se ha indicado, la determinacion de
las condiciones minimas para la inclusién
es un tema abierto, en el cual, el pais to-
davia no logra un consenso. Sin embargo,
para adelantar, se admirtié que el presente
esfuerzo de investigacion podria adoptar
un conjunto de seis condiciones, que a la
vez que se consideran relevantes para el
desenvolvimiento de la poblacién joven
en la sociedad, cumplen la caracteristi-
ca practica de susceptibilidad de esmdio
mediante informacion disponible.

Las condiciones a analizar son las siguien-
tes: a) Educacion, b) Empleo e ingreso, c)
Vivienda y servicios basicos, d) Salud v
autocuidado, e) Seguridad, y f) Participa-
cion politica.
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Capitulo 2. Identificacion demografica
de la poblacion joven el El Salvador

En esta seccidn se realiza una breve des-
cripcion de la condicion demografica de
la poblacién joven en El Salvador. Se
parte de un nivel demogrifico amplio a
partir de los registros censales y de las es-
timaciones y proyecciones de poblacidn;
el analisis se lleva a cabo con una des-
agregacién por sexo, drea de residencia
v distribucion departamental, para poste-
riormente llegar a ubicar a las personas
de este segmento poblacional en el nivel
del hogar.

2.1 Nivel demografico

El dltimo Censo de Poblacién y Vivienda
(CPV), realizado en El Salvador durante
el afio 2007, reporté una poblacién total
de 5,744,113 habitantes. Esta poblacion,
como el lector podra percibir a través del
Cuadro 1, estd compuesta en un 52.7%
por mujeres, mieniras que en términos
del area de residencia, un 62.7% se en-
cuentra ubicado en las dreas urbanas a lo
largo de todo el pais.

Cuadro 1: Poblacion por sexo v area de residencia geogrifica,
El Salvador 2007

Masculino Femenino Urbano Rural Total
2,719,371 3,024 742 3,598 836 2,145,277 5,744 113
47.3% 52.7% 62.7% 37.3% 100.0%

Fuente: Elaboracién propia con base a V| Censo de Poblacién vV de Vivienda de 2007,

De igual modo, en el Grifico 1 es posible
apreciar, con base a los registros del CPV,
la composicién poblacional de El Salva-
dor por grupos de edades y sexo. Para
fines del anadlisis en este diagnéstico, se

presenta en colores diferenciados a la po-
blacién de a) 15 a 24 afios, segmento que
serd denominado a lo largo del informe

como “juventud”. Por otro lado, en gris se
presenta a los segmentos de: b) los 0 a los
15 afios v al de c) 25 afios o mas. El Grafi-
co indica que cerca de la quinta parte de
la estructura demografica de El Salvador
estd conformada por el segmento de po-
blacién de los v las jévenes (18.9%).
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Grafico 1: Piramide de poblacién, El Salvador 2007
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Fuente: Elaboracién propia con base a VI Censo de Poblacian y V de Vivienda de 2007,

Con el dnimo de examinar el peso relati-
vo v absoluto que el segmento de juven-
tud ejerce a nivel de los 14 departamen-
tos del pais, se presenta en el Cuadro 2
la distribucién espacial de los wvalores
absolutos de poblacion joven, asi como
también, se presenta el peso relativo de
dicha poblacién joven® en cada unos de
los 14 departamentos. En primera instan-
cia, la informacién contenida en dicho
cuadro sugiere que el departamento en
que la proporcion de poblacién joven es

mas grande, es el de Chalatenango, con
un 19.7% de su poblacion compuesta por
personas entre los 15 y 24 afios de edad.
No obstante en wvalores absclutos éste
no es el que registra la mayor cantidad
de personas del segmento de poblacion
joven. Al hacer referencia a los conteos
poblacionales, encabeza la lista San Sal-
vador, departamento en el que residen
287,525 personas que cuentan con eda-
des entre los 15 y los 24 afios.

*Este peso relativo se refiere al porcentaje de la poblacion total que conforma el segmento de la: personas jovenss.
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Cuadro 2: Poblacion entre 15 v 24 anos de edad y densidad
de poblacién por departamento

Namero de Peso relativo de

Departamento jovenes poblacién joven
(%)
San Salador 287 525 183
La Libertad 124,587 189
Santa Ana 96,103 18.4
Sonsonate 86,324 19.7
San Miguel 82,826 . 19.1
Usulutan 6E,623 . 19.4
Ahuachapdn 61,861 19.4
La Paz 58,348 189
La Unidn 46,015 19.3
Cuscatlan 44 705 19.3
Chalatenango 38,018 19.7
Maorazan 33,068 19.0
San Vicente 3,752 19.6
Cabafias 29,347 19.7
Total 1,087,107 189

Fuente: Elaboracién propia con base a V| Censo de Poblacién y v de Vivienda de 2007,

En la linea de percibir de manera mais
pracrica el analisis de la distribucion es-
pacial de jovenes y el peso relativo que
dicha poblacién acumula a nivel de de-
partamento, es que se presenta, en el
Grifico 2, un ranking descendente de

departamentos segin los pesos relativos
de la poblacién joven sobre la poblacién

total, encabezando la lista Chalatenan-
go (19.72%), Sonsonate (19.67%) Caba-
fias (19.65%) v seguido de San Vicente
(19.64%), Mientras tanto, es posible en-
contrar a Santa Ana y San Salvador a fi-
nal de esta lista, con los menores pesos
relativos de poblacion con edades entre
los 15 v los 24 afios de edad (18.35%).
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Grafico 2: Peso relativo de poblacion entre
15 vy 24 anos de edad por departamento
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Fuente: Elaboracién propia con base a VI Censo de Poblacién y V de Vivienda de 2007,

A continuacion se presenta el Cuadro 3,
que describe la estructura de la poblacion
con edades entre los 15 y los 24 afios.
Asimismo, muestra el calculo de la ra-
zdn o indice de masculinidad® para dicho
segmento poblacional, que como indica-
dor demogrifico representa el niimero de
hombres por cada 100 mujeres que exis-
ten en una determinada cohorte. A este
respecto, para los dos grupos etarios en
que ha sido agrupada la juventud en el
Cuadro 3 (15-19 v 20-24 afios) la razon de
masculinidad cae por debajo del 100, in-
dicando la mayor existencia de poblacion
femenina en contraste con la masculina.

En el segmento de la juventud, la razén
de masculinidad alcanza valores de 93.9;
cifra que refleja la existencia de aproxi-
madamente 94 hombres jévenes por cada
100 mujeres jévenes. Dicho predominio
femenino se encuentra ain mas acentua-
do para el grupo de los 20 a los 24 afios
de edad, con un indice de 88.2, sugirien-
do entonces la presencia de 88 hombres
por cada 100 mujeres.

En resumen, acerca de la distribucion
demogrifica de la poblacién de jovenes,
este segmento aparece como predomi-
nantemente femenino (en especial en el

* 3e refiere al cociente entre la poblacion masculing v1a poblacicn femenina por cien.

s
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grupo de los 20 a 24 afios) v predomi-
nantemente urbana. Scbre este ultimo
punto, autores como Inspectoria Salesia-
na de Centroamérica (2008) sefialan que
el proceso de urbanizacion forzada es el

resultado de la biisqueda de oportunida-
des en el trabajo doméstico, la incorpora-
cion a las maquilas textiles, el empleo en
los sectores secundarios o terciarios de la
economia, entre otros.

Cuadro 3: Poblacion de 15 a 24 anos por sexo

y area de residencia segiin grupos etarios

Grupos Masculine | Femenine | Urbano | Rural Total Razén de
etarios (%) (%) (%) (%) (%) masculinidad
15-19 49.7 50.3 53.5 46.5 55.2 98.7
20-24 46.9 53.1 58.0 42.0 44.8 88.2
Total 100.0 93.9

Fuente: Elaboracién propia con base a VI Censo de Poblacién vV de Vivienda de 2007.

2.2 La dinamica
demografica en
El Salvador

Es también interesante explorar la evolu-
cion de las estructuras poblacionales de
nuestro pais, ¥y para este caso, lo es mis
ain examinar la tendencia que el grupo
de los 15 a los 24 afios de edad experi-

mentara para las décadas futuras. Acorde
al Grafico 3, este segmento de poblacion
pasaria de haber representado el 158.9%
en 1950, a caer a niveles de 18.6% en el
2020; de 15.8% en el 2030; de 15.6% en
el 2040; v a 13.8% en el 2050.

Pese a esta tendencia decreciente de los

pesos relativos de la poblacion de jovenes
en El Salvador, esta misma ilustracién su-
giere que el quinquenio comprendido por
los afios 2010 y el 2015 sera testigo de los
mas elevados porcentajes de poblacién
joven del periodo 1950-2050 (20.4% ¥
21.1% respectivamente). El lector habra
notado ademas que las transformaciones
poblacionales en las estructuras de eda-
des, surte efectos también en otros grupos
diferentes al de los jovenes, los pesos re-
lativos de la poblacién infantil (menor de
15 afios) se reduce fuertemente y €l grupo
de personas adultas (de 25 afios o mas) se
incrementa sustancialmente.
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Grafico 3: Estimaciones v proyecciones de poblacidon
en El Salvador, 1950-2050
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Fuente: Elaboracién propia con base a Estimaciones y Proyecciones de la Poblacién de El Sahador 1950-2050,
DIGESTYC (2009).

La reconfiguracién de las estructuras eta-
rias antes mencionada responde princi-
palmente a cambios en ciertas variables
demogrificas; entre estos cambios:

a) el aumento de la esperanza de vida al
nacer v b) la disminucién de las tasas de
fecundidad son las principales caracteris-
ticas del proceso de transicién demografi-
ca que estd experimentando la regién de
Ameérica Latina y el Caribe” . Esta transi-
cion dispone de sus particularidades a lo
largo de todos los paises de la region que
se estdn viendo impactados.

Al respecto, autores como CEPAL (2003)

identifican diferentes tipologias® de tran-
sicion demogrifica, ubicando a El Salva-

" Ver (CEPAL, 2004).

dor, entre otros® , en la etapa de “Plena
transicion”, con natalidad moderada ¥
mortalidad moderada o baja, que deter-
minan un crecimiento moderado de la
poblacion.

De esta perspectiva de futuro de la pobla-
cion se desprende otro concepto relevan-
te de mencionar, €l cual es cominmente
conocido como el “bono demografico”,
que se debe entender como la potencia-
lidad que representa para los paises dis-
poner de una masa de poblacién en edad
productival®, en una proporcion muy ele-
vada, fomentando con el uso de su fuerza
de trabajo, el crecimiento econémico.

*Transicion avanzada, con natalidad y mortalidad bajas o moderadas; Plena transicidn, con natalidad moderada y morta-
lidad moderada o baja; transicién incipiente y moderada, con alta natalidad alta o moderada mortalidad.
*Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guyana, México, Panamé, Pert, Repiblica Dominicana, Suriname, Trinidad v

Tabago, Venezuela.

1 Al hablar de edad productiva se hace referencia a un concepto tedrico en que se supone que las edades en quelas per-
sonas realizan trabajo remunerado son de los 15 a los 59 afios, mientras que por edades improductivas se entienden a las
edades en que las personas no realizan trabajo remunerado: a) de los 0 alos 14 afios y b) de los 60 afios en adelante. Por
supuesto que estos constituyen supuestos meramente tedricos dado que no necesariamente las personas menores de 15

afios o de 60 y mds no puedan realizar trabajar remunerado.
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MNo obstante, si bien dicha estructura
poblacional presenta una wventana de
oportunidades, no es una garantia para
el desarrollo econémico y social de una
nacion, y de no fomentar las politicas
piblicas adecuadas, representa grandes
retos y riesgos.

Por ejemplo, al crecer tan rapidamen-
te la poblacién joven, se incrementan al
mismo ritmo las demandas de servicios
basicos, de alimentacion, de atencién en
salud, de educacién vy de capacidad de
absorcién de mano de obra. En un con-
texto de pobreza generalizada, de marca-
da desigualdad y de exclusién social que
golpea mas duramente a nifios, mujeres y
jovenes en nuesira region, la oportunidad
potencial se convierte riapidamente en
riesgo. Es por ello que la inversion sufi-
ciente y eficiente en salud y educacidn,
las opormunidades v espacios de partici-
pacion que permitan el desarrollo de la
ciudadania de nuestra poblacién joven,
son la tinica garantia para aprovechar ese
bono demogrifico (CEPAL, 2003).

2.3 Los jovenes en el
hogar

En esta seccion se realizara una breve
descripcion de los roles que las ¥ los jo-
venes tienen en sus hogares, asi también
se presentardn las estadisticas referentes
a la composicion de las jefaturas de hoga-
res de este grupo de poblacion y los tipos
de hogares que constituyen.

El Grafico mostrado a continuacién repre-
senta a la poblacién entre 15 y 24 afios
segiin el rol que dichas personas juegan
en el hogar; dicho rol aparece planteado
en relacion a la jefatura de hogart!.

Destaca que tanto para hombres como
mujeres el rol mis comin dentro de los
hogares de dicho segmento de poblacién
lo conforma el grupo de Hijos, con un
68.6% masculino v un 59.2% femenino.
En el caso de las mujeres, aparecen un
porcentaje importante en las categorias
conyuge del jefe de hogar (16.6%) y en el
caso masculino un 11.5% se acumula en
jefaturas de hogar. Finalmente, aparece
la categoria de Nietos y/o bisnietos con
un 5.9% masculino y un 7.1% femenino.

" Por ejemplo “Esposoia), compafiero{a)” del jefe de hogar, “hijo(a)” del jefe de hogar, "Yerno/Nuera” del jefe de hogar.

Y
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Grafico 4: Parentesco con la jefatura de hogar, poblacion
entre 15 y 24 anos de edad
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Fuente: Elaboracién propia con base a VI Censo de Poblacién y V de Vivienda de 2007.

En vista de lo mostrado en el Grafico 4,
se presenta en el Cuadro 4 la distribuci6n
de las jefaturas de hogar de la poblaci6n
joven por sexo y area de residencia geo-
grifica a través de los diferentes rangos
etarios, mostrando con ello que la gran
mayoria de jefaturas de hogar de dicho

segmento de poblacién se acumulan en
el rango entre los 20 y 24 afios de edad
(82.4%). S5in embargo, no es despreciable
encontrar que, existen jefaruras de hogar
tanto masculinas como femeninas que se
ubican en el rango entre los 15 ¥ los 19
afios de edad (17.6%).

Cuadro 4: Jefaturas de hogar de poblacién entre 15 ¥ 24 anos de edad
por sexo segilin grupos etarios (porcentajes)

Eg'ﬁ:: Masculino Femenino Urbano Rural Total
15-19 16.4 20.7 16.9 18.6 17.6
20-24 B3.6 79.3 831 814 824
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base a V| Censo de Poblacién y V de Vivienda de 2007,
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En vista de lo mostrado en el Grafico 4,
se presenta en el Cuadro 4 la distribucion
de las jefaruras de hogar de la poblacion
joven por sexo y area de residencia geo-
grifica a través de los diferentes rangos
etarios, mostrando con ello que la gran
mayoria de jefaturas de hogar de dicho

segmento de poblacién se acumulan en
el rango enire los 20 y 24 afios de edad
(82.4%). Sin embargo, no es despreciable
encontrar que, existen jefaturas de hogar
tanto masculinas como femeninas que se
ubican en el rango entre los 15 v los 19
afos de edad (17.6%).

Tipologia de hogares de jovenes entre 15 v 24 anos de edad
por sexo y area de residencia geografica (porcentajes)

Tipo de hogar Masculino | Femenino | Urbano Rural Total
Unipersonal 1.0 0.4 0.8 0.5 0.7
Bipersonal 5.9 6.1 6.6 5.1 6.0
Multipersonal 93.1 93.5 926 94.4 93.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Mota: Hogares unipersonales son aquellos que se componen de un Onico miembro {y que por consecuencia, éste se

denomina como jefe o jefa de hogar); los hogares bipersonales se componen de la jefatura y de otro miembro y
finalmente, los hogares multipersonales son aguellos que se componen de més de dos miembros, entre los cuales se

encuentra la persona adjudicada con la jefatura.

Fuente: Elaboracién propia con base a V| Censo de Poblacién y V de Vivienda de 2007,
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Capitulo 3. Condiciones para la
inclusion social de la poblacion joven

En este capitulo se describe la situacion
de inclusion de la poblacion joven vista
desde seis condiciones minimas o funda-
mentales.

Como se ha indicado en el Marco de re-
ferencia, la inclusién social puede enten-
derse como un proceso que posibilita a
las v los individuos o grupo a acceder al
nivel minimo de bienestar alcanzado por
el desarrollo de un pais v a las oportuni-
dades de participacién para influir en la
modificacion de las instituciones y siste-
mas que lo producen.

La definicién operativa de ese nivel mini-
mo de bienestar y de las condiciones que
lo conforman es un tema abierto. En el
presente estudio se han seleccionado seis
condiciones minima que cumplen tres
caracteristicas: 1) esas condiciones son
importantes para que las personas se des-
empefien plenamente en la sociedad; 2)
pueden ser expresadas en variables ope-
rativas; ¥ 3) se dispone de informacidn
basada en censos 0 encuestas representa-
tivas que permitan su andlisis estadistico

Las condiciones analizadas son las si-
guientes: a) Educacién, b) Empleo e in-
greso, c), Vivienda y servicios basicos, d)
Salud v autocuidado, e) Seguridad, v f)
Participacion politica.

En general, cada una de estas condicio-
nes serd analizada por separado desde la
perspectiva del acceso o disfrute de los
jovenes a las mismas. En la medida de
lo posible, los valores se compararin con
los valores resultantes para la poblacion
adulta, ¥ al interior de la poblacién jo-

2 Al respecto ver CEPAL (2003).

ven atendiendo las subvariables de sexo y
drea de residencia.

3.1 Educacion

La educacion es el factor primario de la
formacion y desarrollo del capital hu-
mano. En la region latinoamericana y
caribefia, sin embargo, siguen existien-
do problemas de inequidad en el acceso
v calidad de ésta, principalmente en las
regiones rurales."” Tomando como refe-
rencia esa éptica regional es que en esta
seccidn, s6lo para el caso de El Salvador,
se explorarid brevemente algunas carac-
teristicas de los niveles de educacién de
los ¥ las jovenes en comparacion con las
personas en edades adultas (siempre y
cuando de esta comparacion se deriven
hallazgos). Entre estos elementos las per-
sonas que nos leen encontraran: a) nivel
de analfabetismo, b) asistencia escolar, y
c) niveles académicos y afios de escolari-
dad promedio.

3.1.1 Analfabetismo

Un indicador del nivel de educacién lo
constituye la tasa de analfabetismo. Se-
giin la UNESCO una persona analfabeta
es aquella que estd incapacitada para leer
v escribir una breve frase sobre su vida
cotidiana.

El Cuadro 6 presenta las cifras de anal-
fabetismo para el segmento de la pobla-
cion de jovenes; estas cifras alcanzan un
nivel de 6.4%. Esta tasa es mayor para
hombres que para mujeres (6.8% y 6.1%
respectivamente). Notese que el segmen-
to de personas adultas triplica aproxi-
madamente la tasa de analfabetismo de
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las personas enire 15 y 24 afios de edad.
Adicionalmente, es valioso prestar aten-
cién a que en las edades de juventud las
tasas de analfabetismo son superiores en

el segmento masculino, mientras que en
la adultez, la tasa de analfabetismo reba-
sa significativamente los valores que los
hombres presentan.

Cuadro 6: Tasa de analfabetismo de la poblaciéon entre
15 v 24 anos de edad por sexo (porcentajes)

Nivel de analfabetismo

Jéveneas Adultos
Condidén de (15 a 24 afios) (25+ afios)
analfabetismo
Masculino Femenino | Total Masculino | Femenino Total
6.8 6.1 6.4 18.8 256 226

Fuente: Elaboracién propia con base a VI Censo de Poblacién y V de Vivienda de 2007.

De similar modo ocurren las diferencias
entre las dreas de residencia geogrifica;
en el segmento de personas jovenes, los
niveles de analfabetismo urbano rondan
el 3-4% mientras que en lo rural supera
el 10% (Ver Cuadro 7). No obstante, en
el caso de las personas adultas, aunque

si bien ocurre la misma dindmica (mayo-
res niveles de analfabetismo en lo rural),
los valores de analfabetismo se encuen-
tran significativamente por encima de
los registrados para la poblacion juvenil
(38.2% rural contra un 14.9. urbano).

Cuadro 7: Tasa de analfabetismo de jovenes y de adultos

por area de residencia (porcentajes)

Mivel de analfabetismo

Jéveneas Adultos
Condiciéon de (15 a 24 afios) {25+ afios)
analfabetismo
Urbano Rural Urbano Rural
3.6 10.5 14.9 38.2

Fuente: Elaboracién propia con base a VI Censo de Poblacién y V de Vivienda de 2007.

A este respecto, en un estudio realizado
por CEPAL/UNESCO (2009) en referen-
cia al costo potencial del analfabetismo
durante toda la vida de los individuos, ya
se identifica que estos costos son cerca de
8.7 ¥ 11 veces mas grandes entre los anal-

fabetos absolutos con respecto a quienes
si saben leer y escribir. Esto es asi debido
a que al no poseer las competencias y la
escolaridad requerida, estas personas no
logran acceder a puestos o empleos con
mejor remuneracion.
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3.1.2 Estudia actualmente

A continuacion se presenta un grifico con
la comparacion entre las tasas de asis-
tencia de jovenes y de personas adultas.
No es tan sorprendente enconirar que la
asistencia a ceniros de educacion formal
tenga una propension significativamen-
te mayor en el segmento de las personas
entre los 15 v 24 afios de edad. Esto es
asi, hipotéticamente, como producto de
que al menos una proporcién del grupo
de personas adultas ya habria finalizado
sus estudios.

Por otro lado, el Grafico 5 sugiere que la
principal deficiencia de la asistencia es-
colar estd concentrada en el drea rural.
Como posible causa de estas brechas en-
tre las asistencias escolares, segin el drea
de residencia se puede suponer, como ya
se hizo antes, la menor capacidad insta-
lada con que cuenta el sistema educativo
en dicha area, falta de medios de trans-
porte, incluso cuestiones en el Ambito de
la seguridad piiblica de la zona en que
habitan las y los jovenes y que dificulte el
acceso a los centros educativos.

Grafico 5: Asistencia escolar de jovenes y de adultos

por area de residencia

Iéwenas (15 a 24 afios)

50.0%

40.0%

30.0%

20.0%

10.0%

0.0%
Fermenino

Masaulino

Adultos (25+ afios)

Masculino Femening

. Urbana [ Rural

Fuente: Elaboracién propia con base a EHPM 2007.

Sin embargo, la no asistencia a centros
de educacién formal puede ser en parte
derivada de la desercién escolar. Sobre
el tema, en el documento de analisis de
resultados de la Encuesta Nacional de Ju-
ventud de IUDOP-UCA se han recopilado
cifras sobre las razones del abandono es-
colar de las y los jovenes. De modo que se
puede referenciar lo siguiente:

“El 23.2% de hombres dejaron de es-
tudiar para trabajar; para las mujeres, por su
parte, este porcentaje fue del 6.3%. En contras-
te, el 21.7% de las mujeres abandonarcn sus
estudios por estas razones: “embarazo, cuidar
de hijos v/o hijas®, “para formar un hogar, por-
que se casd/acompafd” y “oficios domésticos™;
mientras que s6lo el 4.3% de los hombres deja-
ron sus estudios por estas razones.”
IUDOP-UCA (2009: 54).
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Lo anterior debe sumarse a otro impor-
tante factor v es el de las razones que
limitan la asistencia escolar, sobre este
aspecto IUDOP-UCA (2009) también en-
conird que una de las razones mas reite-
radas de la inasistencia a los centros edu-
cativos es la de tipo econdmico, la cual
aunada al fendmeno de la repeticion de
grado, se convierten en factores que pro-
mueven la desercién temprana del siste-
ma educativo.

Finalmente, cabe sefialar que la inasis-
tencia v la desercion escolar se constitu-
yen como importantes obstaculos para la
formacién de capital humano para que
éste disponga de mas y mejores oportu-
nidades en el ambito laboral ¥ que de ese

modo superar una de las mayores margi-
naciones de la sociedad; la falta de acceso
a un empleo'.

3.1.3 Niveles de escolaridad

Con respecto a los niveles de educacion
en centros de ensefianza formal, se mues-
tra en el Cuadro & el nivel académico
mas alto obtenido; de é&ste destaca que la
categoria mas comiin es la de educacion
“primaria o basica” con un 64.3% para
los hombres ¥ un 61.8% para las muje-
res. A ello le sigue la categoria de educa-
cién media, con un 28% para el segmento
masculino y un 29.4% para el segmento
femenino.

Cuadro 8: Nivel educativo mas alto de jévenes por sexo (porcentajes)

£ Cual es el nivel mas alto

e e e Masaulino Femenino Urbano Rural Total
Parvularia 0.2 0.2 0.1 0.3 0.2
Primaria o bdsica 64.3 61.8 | 53.0 79.9 63.0
Educacidn media 28.0 204 35.1 17.9 28.7
Superior no universitaria 1.4 1.4 1.9 0.6 1.4
Técnico universitario 0.9 0.8 1.1 0.3 0.8
Superior universitaria 5.2 6.5 8.7 1.0 5.8
Maestria 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Doctorado 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Mota: Esta estructura de niveles educativos cursados, se refiere a la estratificacién de acuerdo al grado o afio escolar
que se estd cursando en el sisterna de ensefianza regular; ejernplo Parvularia (uno a tres afios de estudio), Basica (de
primero a noveno grado), Media (de primero a segundo o tercer afio de bachillerato), etc.

(&l respectovéase DIGESTYC 2008).

Fuente: Elaboracién propia con base a VI Censo de Poblacian y V de Vivienda de 2007,

#*Ver FLACSO-MINEC-PNUD (2010).
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Asimismo, en referencia a los afios de es-
colaridad cursados, una comparacién en-
tre las personas jovenes y adultas revela
que si bien las y los jovenes encuentran
limitantes para integrarse al sistema edu-
cativo formal, éstas y éstos superan sig-
nificativamente a las personas adultas en
lo que a los afios promedio de escolaridad
se refiere (8.4 contra 6.3, con 3.6 ¥y 5.3
desviaciones estindar respectivamente a
estos promedios).

De este modo, con base a las estadisticas
presentadas en el Cuadro 9, el lector po-
dra advertir, para el caso de las y los jove-
nes, no s0lo la existencia de un mayor ni-
vel promedio de afios de escolaridad, sino
también una mayor consistencia en estos
promedios, que significa que esta media
de afios de escolaridad es mas representa-
tiva'* (al ser sus respectivas desviaciones
estindar mas bajas).

Cuadro 9: Estadisticas descriptivas de los anos

de escolaridad de jovenes y adultos

Javenes (15 a 24 afios) Adultos (25+ afios)
Sexo y drea de residencia

Media Desv. Tipica  Media @ Desv. Tipica
Masculing 8.2 3.6 6.8 5.3
Fermnenino 8.5 L] 5.9 5.3
Urhana 9.3 33 16 54
Rural 6.8 34 35 39
Total g4

3.6 6.3 5.3

Fuente: Elaboracién propia con base a EHPM 2008,

Adicionalmente, no debe obviarse el rei-
terado reconocimiento que se hace sobre
la educacién como principal cimiento
para superar tanto la pobreza como las
causas estructurales que la reproducen,
las cuales segiin CEPAL (2007) se consti-
tuyen en: baja productividad en el traba-
jo, escaso acceso a las herramientas de la
vida moderna, marginalidad sociocultu-
ral, mayor vulnerabilidad de las familias
en el plano de la salud, ¥ discontinuidad y
bajos logros en la educacion de los hijos.

En sintesis, la informacion presentada en
este apartado recuerda que la educacién
es el componente mas importante de la
formacidén v desarrollo del capital huma-
no. Ello es asi en cuanto permite acceder
a mejores empleos, consolidindose como
un instrumento para superar tanto la po-
breza como sus causas estructurales. La
poblacién joven goza de menores niveles
de analfabetismo ¥y mayores niveles de es-
colaridad en comparacién con el segmen-
to de las personas en edades adultas. Pese
a ello, no debe olvidarse que para dichos

" El caso ideal en que una media aritmética resultaria en un valor que representara a cada una de las personas, seria
cuando esta estuviera al nivel de cero (no habria dispersién en los valores promediados).
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jovenes siguen existiendo importantes
barreras para acceder a la educacién for-
mal como son: la necesidad de encontrar
un empleo remunerado, relaciones de
unién conyugal a corta edad, embarazos
prematuros ¥ el cuido de los hijos, entre
otras causas. Estas barreras alimentan la
vulnerabilidad, la marginalidad sociocul-
tural, el circulo vicioso de la pobreza y
por consiguiente la exclusion social.

3.2 Empleo e ingreso

En esta seccion se exploran algunos as-
pectos del mercado laboral al que se en-
frentan los v las jovenes; aspectos tales
como: a) el acceso al empleo y las catego-
rias de actividad econémica v b) la cali-
dad del empleo.

En la actualidad, no es acertado referirse
a un perfil de poblacién juvenil que ubi-
que a su totalidad como personas que, a
sus respectivas edades, no desean buscar
v encontrar oportunidades en el mercado
laboral. Desafortunadamente, la pobreza
v la exclusiéon social son determinantes
del dpo de incursion que éstos y éstas
realizan al vender su fuerza de trabajo en
dicho mercade.

Las y los jovenes menos favorecidas se en-
cuentran en circunstancias en las que de-
ben buscar, de manera incondicional, for-
mas de llevar ingresos al niicleo familiar,
va sea ejerciendo jefaturas, como padres
o madres, o simplemente como miembros
del hogar; propiciando esta presién, su
insercion en dicho mercado en tareas que
son de relativamente baja remuneracién,
principalmente en el sector informal. En
el dnimo de la reflexién es que se trae a
cuenta que:

“el bienestar de las personas en
general y de sus familias depende, en gran
medida, de la calidad de la insercion laboral.
Esta determina el estilo de vida —imbito de las
relaciones sociales mediadas por el consumo
¥ los intercambios personales— al que tienen
acceso individuos, hogares v grupos sociales™

(FLACSO-MINEC-PNUD, 2010: 33).

Reconocer que la insercion laboral del
segmento de personas jovenes es un ob-
jetivo cada ver mads dificil de lograr es
solo el comienzo de un problema que
trasciende hacia diversos ambitos de la
sociedad. Al respecto, se ha identificado
por algunos autores que la incapacidad
de la economia de satisfacer la demanda
de empleos decentes a la poblacién se ha
constituido desde hace varios afios en uno
de los principales factores de fragmenta-
cién social en El Salvador (PNUD, 2008).

3.2.1 Acceso al empleo y catego-
rias de actividad econémica

A modo de contextualizar la situacién del
desempleo en El Salvador, en el Cuadro
10 se presentan las tasas de desemplec ¥
de subempleo de la Poblacion Econdmi-
camente Activa (PEA) total v su contraste
con sus equivalentes en el segmento de
las v los jovenes.

El lector no podra obviar que la tasa de
desempleo del segmento de las personas
en edades entre los 15 y 24 afios de edad
rebasa por cerca del doble a la tasa de
desempleo que se regisira en la PEA to-
tal. De igual manera, la condicién del su-
bempleo se hace presente de manera mas
acentuada en la poblacion de jovenes.
Ello hace no menos que subrayar que los
desafios a los que se enfrenta la poblacion
joven en la esfera de lo laboral, no son los
mas hacederos.
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Cuadro 10: Tasas de desempleo y subempleo en la PEA total
y entre los jovenes de 15-24 anos, 2006

Tasa de desempleo abierto™

Tasa de subempleo™

12.4

50

E.6

433

Fuente: Elaboracidén propia con base a Informe de Desarrolle Humano de El Salvador 2007-2008, PNUD.

Sobre la falta de acceso al mercado de
trabajo y su vinculo al proceso de urba-
nizacion que también estd experimentan-
do la poblacion juvenil, algunos autores
sefialan:

“Tanto hombres como mujeres jove-
nes de las dreas rurales pasan a engrosar en los
grandes nicleos urbancs las filas del desem-
plec, del empleo informal, y en todoe caso, del
empleo de baja calidad. {...) A ello se suma una
fuerte desventaja por la inequidad en la calidad
v cantidad de educacién que reciben, lo que les
impide insertarse oportuna y adecuadaments
en el mercado de trabajo urbano e incluso ru-

ral” CEPAL (2003: 11).

A continuacién se muesita un cuadro
comparativo entre la poblacién joven y
la poblacién adulta segiin su condicién
de actividad econdmica. Primero, nitese
como en ambos segmentos (joven y adul-
to), la poblacion femenina arroja pistas
de la existencia de alguna dindmica que
las conduce a aglomerarse en los grupos
de personas econdmicamente inactivas,
principalmente para el segmento de mu-
jeres jovenes (sobre el punto se reparara
brevemente).

Por otro lado, la insercidn al mercado la-
boral —ocupados— para los y las jovenes
es relativamente baja al ser vista en con-
traste con el porcentaje que la poblacién
adulta encuentra en el segmento de los
ocupados y ocupadas (cerca de 20 puntos
porcentuales por debajo). Interpretando
al Cuadro 11, se entiende que en el seg-
mento de los y las jovenes, dinicamente
30 de cada 100 se ubican en el segmento
de ocupados, 2 en el de personas que as-
piran a conseguir nuevamente un empleo
—cesantes—, 3 aspiran a conseguir un em-
pleo remunerado por primera vez y 6 son
personas econdmicamente inactivas.

A este respecto, se subraya que la inser-
cion laboral de los miembros de los ho-
gares se considera como la dimensién
primaria en la determinacién de las dina-
micas de exclusién social. Quien carece
de propiedades patrimoniales ¥y ademis
carece de un trabajo remunerado se pue-
de decir que no es parte de la sociedad, y
por ende, que estd excluido de la misma
0 que vive a sus mirgenes. (FLACSO-MI-
NEC-PNUD, 2010: 29).

1* Relacicn que mide €l volumen de desempleo o desocupacicn entre 1a poblacion econdmicamente activa durante un perodo
determinado, representando el porcentaje de la fuerza laboral gue no es absorbida p (FESAL, 2008)0r el sistema economice

[Ver PNUD 2008).

14 Relacicn que mide el volumen de subempleo entre 1a poblacion econdmicamente activa durante un periodo determinade.
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Cuadro 11: Categorias de actividad econémica de la poblacion
de jovenes y de adultos por sexo (porcentajes)

condicisn de acehidat Javenes (15 a 24 afios) Adultos (25+ afios)
17
e Masculino ‘ Femenino Total Masculino ‘ Femenino | Total
Oaupado 4.5 234 EAR| 69.7 373 51.7
Poblacion
Econdmicamente Cesante 2.2 1.7 1.8 5.2 3.7 4.3
Activa (PEA)
Aspirante 3.2 2.5 2.8 0.8 0.6 0.7
Poblacion
Econdmicamente Inactivio 48.9 724 64.3 24.4 58.4 43.3
Inactiva (PEI)
Total Total 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base a VI Censo de Poblacién y V de Vivienda de 2007,

Las cifras del Cuadro 12 sefialan que la
categoria de ocupados es, para ambos
segmentos, superior en las dreas urba-
nas. Sin embargo, la diferencia existente

los 15 v 24 afios de edad. Ello propor-
ciona mas pistas de las dificultades que
enfrentas las y los jévenes para acceder a
una ocupacién en el mercado de trabajo

es menos acentuada en las personas entre  local.

Cuadro 12: Categorias de actividad econémica de la poblacion
de jovenes y de adultos por area de residencia geografica (porcentajes)

Jdve 15 a 24 ai Adult i}
Condicién de actividad pes IS Rl el REEEaE Rl
Sl Al Urbano Rural Urbano Rural
Ocupado 35.8 314 58.3 383
Poblacién
Econdmicamente Cesante 1.4 2.0 4.5 4.0
Activa (PEA) 7
Aspirante 33 2.2 0.8 0.5
Pablacién
Econdmicamente Inactivo 59.0 64.4 36.5 57.2
Inactiva (PEI)
Total Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base a VI Censo de Poblacién y V de Vivienda de 2007,

¥ Para mas informacidn consultar el Anexo 3, ubicado al final del documento.
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El Cuadro 13 apunta a las causas por las
cuales las personas pueden no encontrar-
se buscando activamente un empleo re-
munerado. La categoria predominante en
el segmentos de las y los jovenes es la de
ser estudiantes a tempo completo, prin-
cipalmente para el segmento masculino.

En orden de cuantias, sigue la categoria
de trabajo doméstico (trabajo reproducti-
vo), la cual encierra predominantemente
a las jovenes. En el caso de las personas
de 25 afios ¥ mas, las tareas domésticas
representan la categoria dominante.

Cuadro 13: Poblacion econdmicamente inactiva

de jovenes v de adultos por sexo (porcentajes)

Poblacién Economicamente J6venes (15 a 24 ahos) Adultos (25+ ahos)
Inactiva Masculino | Femenino = Total Masculino | Femenino = Total
Realizd tareas del hogar 25.5 53.6 423 51.1 89.8 80.1
Estudiante a tiempo completo 67.4 44.9 54.0 3.8 1.8 | 2.3
Jubilado pensionado o rentista® | 0.1 0.0 0.0 15.2 | 3.3 6.3
Estaba recluido | 0.8 0.0 0.3 | 1.7 | 0.1 | 0.5
Limitado para trabajar | 14 0.4 0.8 | 139 | 3.0 5.7
Otros motivos | 4.8 1.0 | 2.5 14.3 2.0 | 5.1
Total 100.0 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0 | 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base a V| Censo de Poblacién vV de Vivienda de 2007,

En este punto el lector puede advertir que
el trabajo reproductive es muy superior
en las areas rurales; principalmente para

el segmento de las y los jovenes; grupo en
el que la diferencia se encuentra bastante
mas marcada.

"“Eg jubilado, pencionado o rentizta: a) Jubilado, es la persona gue por haber completado el tempe de servicio 7 haber
cumplido 13 edad replamentaria, se ha retirado, recibiendo una remuneracion quincenal o mensual. b) Pencionade, es
persoma gue por motves de enfermedad, accidente, edad u otra causa se encuentra retirado de su trabaje, percibiendo una
mensualidad. ¢) Renticta, es la persona que vive de los interezes de dinero puesto en cuentas de ahorro, 2 plazo o préstamos
personales, de alguiler de viviendas o terras.” DIGESTYC (2008: 56)
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Cuadro 14: Poblacién econémicamente inactiva de jovenes

y de adultos por area de residencia (porcentajes)

Pobladién Econémicamente Jévenes (15 a 24 ahos) Adultos (25+ afios)

Inactiva Urbano Rural Urbano Rural
Realizd tareas del hogar 34.0 65.4 725 87.1
Estudiante a tiempo completo 61.7 309 4.3 14
Jubilado pensionado o rentista 0.1 0.0 10.6 1.0
Estaba recluido 0.5 0.1 0.6 0.3
Limitado para trabajar 0.9 0.9 6.3 5.5
Otros motivos 28 2.6 5.7 4.7

Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base con base a V1 Censo de Poblacién y V de Vivienda de 2007,

Sobre la tematica de la insercion laboral
de diversos segmentos de la poblacion y
en particular de las y los jovenes, no se-
ria la primera vez que se sefiale que para
aumentar los niveles de empleo y mejorar
las oportunidades laborales de que dispo-
nen estas personas, es primordial garanti-
zar una mayor educacién y capacitacién
técnica; circunstancia que resulta nece-
saria para acoplarse a las demandas de
capacidades de las diferentes fuentes de

empleo. En la Encuesta Nacional de Ju-
ventud al preguntarles a los y las jovenes
s5i habian recibido alguna capacitacion
técnica durante el dltimo afio, “sélo el
15.3% respondic de forma afirmativa. Sin
duda, la formacién técnica vocacional to-
davia es un tema poco desarrollado, una
prictica poco difundida y no esta vincula-
da directamente con la posibilidad de una
mejora laboral.” (IUDOP-UCA, 2009: 90).
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Recuadro 1: El empleo v los embarazos prematuros

Como previamente se bosquejd, en mu-
chos casos la insercién al mercado de
trabajo, constituye para las personas
jovenes una puerta que debe ser tocada
debido a embarazos no deseados. Ello
impacta sustancialmente las priorida-
des que estos y estas jovenes puedan
haberse planteado previo a convertirse
en madres o padres.

Loz embarazos sin preparacién o en
edades tempranas obligan tanto a hom-
bres como a mujeres jévenes a trabajar
para asumir la responsabilidad de los
hijos. 5in embargo, los datos muestran
algunos matices de esta hipotesis. Hay
una proporcién méis alta de hombres
jovenes que trabajan ¥ que han dejado
a su pareja embarazada (29.6%). Por
tanto, en el caso de los hombres, se
puede aseverar que el embarazo en =i
es un factor que incide en su incorpora-

cién al mercado laboral. Sin embargo,
€l caso de las mujeres es totalmente lo
contrario.

Lo que se observa es que la proporcién
de mujeres jovenes que no trabajan y
que estin o han estado embarazadas es
mis alta (79.9%) que las que si traba-
jan y estin o han estado embarazadas
(67.8%). Lo anterior indica que los em-
barazos en las mujeres jévenes se con-
vierten en un factor que reduce su in-
corporacién al mercado laboral. En las
mujeres jovenes, el embarazo no sdlo
lasz aleja del sistema educativo, sino
que también les impone retos adicio-
nales para acceder a un empleo o tra-
bajo remunerado, y las confina de esa
manera a las actividades domésticas
v maternales del hogar. (IUDOP-UCA
2009: 84-85).

Condicion laboral de las y los jovenes segin sexo
y situacion de maternidad o paternidad (en porcentajes)
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Fuente: IUDOP-UCA (2009).
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3.2.2 Calidad del empleo

En esta seccion se exploran dos factores
del tipo de empleo, en primer lugar a) la
cobertura de los sistemas de seguridad so-
cial v b) los montos salariales.

3.2.2.1 Cobertura de los sistemas
de seguridad social

Otro factor que denota fuertemente la ex-
clusion social de la poblacion en general
lo constituye la cobertura de los sistemas
de seguridad social. El limitado acceso
a la salud ¥ a la generacion de aportes
constantes a un fondo de pensiones im-
pacta fuertemente en las expectativas de

futuro que los trabajadores y trabajado-
ras puedan tener. El Salvador enfrenta
problemas de importante magnitud en lo
que se refiere a la cobertura que el siste-
ma de seguridad social brinda a la fuerza
de trabajo. No obstante, debe enfarizarse
gque en especifico la poblacidn joven sufre
en mayor medida de esta baja cobertura.
Resulta curioso examinar como en el seg-
mento de personas jovenes, son las muje-
res las que gozan de un mayor acceso a
los sistemas previsionales al momento de
encontrarse ocupadas. Situacion que en
edades mas avanzadas (adultez) tiende
drasticamente a revertirse a favor de los
hombres.

Cuadro 15: Cobertura del sistema de seguridad social,

poblacion entre 15 ¥ 24 anos de edad (porcentajes)

Cobertura del sistema de

Jévwenes (15 a 24 afos)

Adultos (25+ afios)

sequridad social

Masculine | Femenino = Total Masculino | Femenino | Total
Si, afiliado 229 215 4.5 34.1 EVE] 324
Si, beneficiario | 0.4 1.8 | 0.9 | 1.2 | 53 | 3.0
| No | 76.8 70.7 | 4.6 | 64.8 | 64.4 | 64.6
Total | 100.0 100.0 . 100.0 . 100.0 100.0 . 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base a EHPM 2008,

Por su parte, las coberturas del sistema de
seguridad social muestran una indiscuti-
ble deuda con el segmento de personas
ocupadas en los sectores rurales. Tanto

jovenes como adultos, presentan bajos ni-
veles de cobertura, pero en particular lo

presentan las personas del segmento de
jovenes.
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Cuadro 16: Cobertura del sistema de seguridad social de la poblacion de
jovenes v de adultos por drea de residencia geografica (porcentajes)

Cobertura del sistema de Jévenes (15 a 24 afios) Adultos (25+ afios)
seguridad social Urbano Rural Urbano Rural
5, afiliado 33.0 12.8 39.8 13.6
Si, beneficiario | 1.1 0.5 | 3.7 1.3
No | 65.9 86.6 | 56.5 | 85.1
Total | 100L0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base a EHPM 2008,

3.2.2.2 Montos salariales

En el Cuadro 17 el lector podra advertir,
para el caso de las y los jovenes, no sdlo
un menor nivel promedio de montos sala-

riales, sino también una mayor consisten-
cia en estos promedios, que significa que
esta media de salarios es mas representa-
tiva!® (al ser sus respectivas desviaciones
estindar mas bajas).

Cuadro 17: Estadisticas descriptivas de salarios

de jovenes y adultos (en ddélares)

Grupo Media Mediana Desv. tipica
Jéwvenes (15 a 24 afios) 177.51 162.50 137.97
Adultos (25+ afios) 284,93 195.00 399.73

Nota: 52 hace omisién de salarios nulos.
Fuente: Elaboracién propia con base a EHPM 2008,

Al prestar especial atencion al Grafico 6
es facil identificar dos cosas, a) las bre-
chas existentes en término de los salarios
devengados por los dos grupos poblacio-
nales que se estan estudiando y b) las bre-
chas existentes dentro de cada grupo.

Sobre el primer aspecto se puede obser-
var que, tal como ya se habia menciona-

do de forma previa, los salarios del seg-
mento de las personas de 25 afios ¥ méis
superan en todos los sentidos los que son
devengados por los y las jovenes. Sin bien
es cierto, desde esta optica dicho fenéme-
no no es necesariamente un factor de ex-
clusién, dado que el salario se encuentra
en buena medida relacionade con la ex-
periencia laboral, al retomar los indica-

'* El caso ideal en que una media aritmética resultaria en un valor que representara a cada una de las personas, seria
cuando esta estuviera al nivel de cero (no habria dispersion en los valores promediados).
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dores de educacion, es posible observar
gue los ¥ las jovenes superan en afios de
escolaridad a las personas adultas, por lo
gque podria significar un deterioro de los
salarios reales™ y de los retornos reales
de la educacién. Asi lo afirman algunos
autores que han estudiado el fenémeno y
su evolucidén para la idltima década:

“En cuanto a la relacién salarial por
escolaridad promedio, se pude concluir que en
el dHempo (1999-2008), la educacién no =e co-
rresponde positivamente con mayores salarios
reales®, mis bien se evidencid un tendencia
dispar porque mientras aumentaban los afios de
estudio promedic aprobados, la tendencia del
salario real era a la baja, por lo que se puede
concluir que la mejora constante de escolaridad
no es compensada por aumentos salariales a la
hora de emplearse™ (F. Garcia, 2010:99).

En referencia al segundo aspecto, es no-
toria la existencia de brechas salariales
entre hombres y mujeres, ya sea de un
segmento de poblacién o del otro. En el
segmento de personas jovenes los salarios
medios del sexo femenino son de $165.94,
gue representan aproximadamente el
90.2% de las remuneraciones medias que
perciben los jovenes del sexo masculino.
Sin embargo, estas brechas se encuentran
aiin mds abiertas en el grupo de personas
de 25 afios o mas de edad, siendo el sala-
rio medio femenino de aproximadamente
$254.66, que ronda el 82.7% de salarios
medios devengados por los adultos del
sexo masculino®. De forma congruente,
en PNUD (2008) se mencionar que en ge-
neral las mujeres perciben, en promedio,
el 89% de lo que ganan los hombres por
realizar trabajos similares.

Grafico 6: Diagrama de cajas v bigotes del salario de jovenes y adultos
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MNota: 52 hace omisién de salarios nulos y se utiliza una escala exponencial en el eje que representa los montos salariales.

Fuente: Elaboracién propia con base a EHPM 2008,

™ Ser Garcia et al (2010).

# Estos salarios se refieren al poder adquisitivo de los salarios de los y las trabajadoras (es decin son salarios que se

encuentran en funcién del costo de la vida).

m 2 Consultar el Anexo 4.
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Recuadro 2: Empleo y migracion internacional

Ez ficil imaginar una relacién entre la
deficiente capacidad que posee el mer-
cado de trabajo interno para absorber a
la fuerza de trabajo a la velocidad con
que ésta en términos demogrificamen-
te irrumpe y las intenciones de buscar
salidas en la migracién internacional
que las personas tengan para afrontar
el desempleo. De manera convencio-
nal se ha supuesto que loz deseos de
emigrar se relacionan principalmente
al desempleo; no obstante, en IUDOP-
UCA (2009) se encuentra evidencia de
un fenémeno mas complejo, ya que

contrario a lo que se podria esperar,
laz ¥ los jévenes que han pensado mis
en emigrar durante el dltimo ano son
quienes se encontraba estaban traba-
jando en el momento de la entrevista.
Ezto se acentiia més en el grupo de jo-
venes de entre 20 y 24 anos, en don-
de el 33.5% de quienes han trabajado
también han pensado en emigrar. Es-
tos datos hacen pensar que ademis del
desempleo, como motivacién de la mi-
gracién juvenil, existen otros motivos
vinculados a sus expectativas laborales
v a su deseo de superacion.

Situacion laboral de las y los jovenes por grupos de edad,
segin intencién de emigrar (en porcentajes)
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La informacién presentada en esta sec-
cion pone énfasis en la importancia del
empleo, ya que el bienestar de las perso-
nas depende en gran medida de la calidad
de la insercién laboral. Sin embargo, di-
cha insercién, para el caso del segmento
de personas jovenes, es un objetivo cada
vez mas dificil de alcanzar. Este aspec-
to, aunque afecta de forma méas drastica
a las personas del segmento juvenil (tasa
de desempleo practicamente del doble), se
manifiesta también en el segmento de las
personas adultas, como consecuencia de la
incapacidad de la economia local para sa-
tisfacer la demanda de empleos decentes.

Como soluciones al problema del acceso
a fuentes del empleo es que los y las jo-
venes buscan trasladarse a las areas ur-
banas; esfuerzo que termina en muchos
casos en simplemente abultar las filas del
desempleo, del empleo informal, v a lo
sumo, del empleo de baja calidad. En-
tonces, como solucién para aumentar los
niveles de emplec y mejorar las oportu-
nidades laborales de que disponen estas
personas, es importante garantizar una
mayor educacién y capacitacién técnica,
circunstancia en la que el segmento juve-
nil tampoco obtiene respuestas congruen-
tes con los requerimientos de la dindmica
laboral de El Salvador. Otro factor que se
suma a las ya mencionadas dificultades
laborales son los embarazos no deseados,
va que éstos obligan tanto a hombres
como a mujeres jévenes a wabajar para
asumir la responsabilidad de sus nuevos
dependientes, abandonado la educaci6n
formal, v arrojando a muchas personas
jovenes al empleo de baja calidad o limi-
tindole al trabajo reproductivo.

Finalmente, en términos de la calidad del

empleo, la seguridad social también ha
mostrado importantes brechas desfavora-

# Al respecto véase CEPAL (2003).

bles para el segmento de las y los jovenes
debido a la baja cobertura de los sistemas
de salud ¥ pensiones (como resultado de
la baja capacidad del mercado laboral).
Finalmente, haciendo un nexo entre la
educacion con el empleo ¥ su remunera-
cién es que aparece un importante fend-
meno de exclusion social hacia las juven-
tudes, dado que esta educacion no parece
ir acompafiada en la misma medida de las
remuneraciones salariales en otros seg-
mentos de poblacidn.

3.2.3 Pobreza

América Latina y el Caribe es abiertamen-
te conocida como una regién que presen-
ta grandes retos y problemas en lo que a
la pobreza y exclusion social se refiere,
siendo dicha regién la que posee los nive-
les de mayor inequidad del mundo®. Al
respecto, algunos autores sefialan que:

“...existen fuertes vinculos entre los
procesos de exclusion social y las situaciones
de privacién asociadas con la indigencia que
padecen ciertos individuos y hogares como con-
secuencia de una radical insuficiencia de ingre-
gos monetarios. La relacidén de causalidad debe
atribuirse a los procesos de exclusién que con-
dicionan una reproduccion material deficiente
(...) Asi, hay que decir que exclusién social no
es sindnimo de pobreza. La categoria de exclu-
gion social se refiere a un fendmeno mas am-
plic que la pobreza: no todos los excluidos son
pobres, pero si todos los pobres son excluidos™
(FLACSO-MINEG-PNUD, 2010: 28).

Con ello presente, se repara en que el
aspecto de las condiciones de pobreza y
sus niveles, se ha hablado ampliamente
en El Salvador, pero en pocas ocasiones
se ha hecho dirigiendo la atencién al
segmento de poblacion de las personas
jovenes. Hacerlo, es de gran importancia
debido a que las condiciones de pobreza
—producto de factores de diversa indole—
conspiran en contra del desarrollo de

5 N
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estas y estos jovenes. A continuacion se
presenta un grafico comparativo entre los
niveles de pobreza de la poblacién total
v la poblacién de jévenes de 19 paises de
Ameérica Latina.

Al respecto, CEPAL (2007) sefiala que
como es posible esperar, la condicion de
pobreza entre los jovenes de cada pais no
escapa a la tendencia que presenta el con-

junto de su poblacién, por lo que tanto
los avances como los retrocesos siguen
patrones similares. En esta linea, Chile es
el pais que alcanzd la mayor reduccién
de la pobreza juvenil en el periodo, con
una tasa media de reduccién anual sobre
4%, seguido de Brasil, Costa Rica, El Sal-
vador, Guatemala, México y Panama4, con
reducciones medias de 1% a 2% anual.

Grafico 7: América Latina, incidencia de la pobreza juvenil v total (2002)

80.0%

70.0%

60.0%

50.0%

40.0%

30.0%

20.0%

10.0%
0.0%

E' '3 £ E' & E B e s

2 F § ¥ E = 8 E

E B ® §E # d 2 =

= = 3 g 4
H |Svenes

Argentina

El 5alvadar

Rep Dominicana
Brasil

Mdxico

Panama

Chila

Uruguay

Costa Rica
Media regional

B Poblacion total

Mota: El mé&todo de medicidn que es utilizado para esta construccién es también el de |a linea de pobreza.

Fuente: Tomado de CEPAL (2007).

En ese sentido, 1a técnica para la medicion
de la pobreza presentada en los Graficos
8 v 9, responde al método de la linea de
pobreza y que su parametro de referencia
esti constituido por el valor de la Canasta
Bisica Alimentaria® (CBA). Este método
divide la pobreza en extrema y relativa.

“En pobreza extrema se ubican aque-
llos hogares que con su ingreso per cdpita no al-
canzan a cubrir el costo per cdpita de la Canasta
Bisica Alimentaria (CBA) y en pobreza relativa
los hogares que con sus ingreso per cipita no
alcanzan a cubrir el costo de la CBA amplia-
da (dos veces el valor de la CBA).” DIGESTYC
(2009:21).

* El costo dela CBA per cipita urbana en el afio 2008 fue de UT5§ 44.81 y la rural de US$ 29.13 Para el afio 2008 el costo
dela CBA, en el drea urbana para un hogar tipo promedio de 3.82 miembros es de $171.20 y de la CBA ampliada es de
$342.40 El costo de la CBA en el drea rural, para un hogar tipo promedio de 4.39 miembros es de §127.90 y de la CBA

ampliada es de § 255.80 (DIGEST Y, 2008: 21).

Y 5/
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Bajo ese contexto se muestra en el Grafico
8 la condicion de pobreza de los hogares
del grupo de poblacién joven, con 13.8%
de ellos en pobreza extrema y 30.2% en
pobreza relativa. Es decir, el 44.0% de
estos jovenes viven en un hogar que pre-

senta algiin grado de pobreza. Mis alla
de esas cifras, es importante reparar que
por construccion todos los pobres son ex-
cluidos, la cuantia de dicha exclusién es
superior en el segmento de personas jove-
nes, en especial de las del sexo femenino.

Grifico 8: Condicion de pobreza de jovenes v de adultos por sexo
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Tanto jovenes como adultos encuentran
las mayores condiciones de pobreza en
las zonas rurales, pero de nuevo, las ci-
fras sefialan como para ambos casos —po-
breza extrema y relativa— el segmento de

personas enire los 15 y 24 afios de edad
acumula los méis elevados niveles de po-
breza en relacién con las personas de 25
afios y més.

Grafico 9: Condicion de pobreza de jovenes y de adultos

por area de residencia
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Recapitulando lo mosirado en esta sec-
cion, la exclusion social no es sindnimo
de pobreza dado que la primera es una
categoria mis amplia. Asimismo, es im-
portante decir que, como resulta natural
pensar, las condiciones de pobreza (extre-
ma y relativa en este caso), mientras mis
profundas, mas fuertemente conspiran en
conira del desarrollo de estas y estos jo-
venes. Planteado lo anterior, debe expre-
sarse que la evidencia mostrada ubica a
la pobreza como un problema mas acen-
tuado en el segmento de personas jovenes
(en comparacién con las personas adul-
tas), en especial para las juventudes del
sexo femenino y para las del area rural.

3.3 Vivienda y servicios
basicos

Algunos estudios sostienen que el aumen-
to de la productividad ¥ el nivel de vida
estin asociados a mejores suminisiros de
agua, saneamiento y electricidad. Ello es
asi en cuanto su acceso reduce los ries-

gos de contaminacién y la presencia de
factores que atenten contra la salud y se
convierten ademas en herramientas nece-
sarias para mejores logros educativos®.
Dicho eso, en esta seccidn se presentan
las estadisticas de acceso con que cuen-
tan los hogares del segmento de jovenes y
adultos a tres servicios bisicos que son a)
alumbrado por electricidad, b) agua por
cafieria y ¢) servicio sanitario.

El lector puede observar en el Cuadro
18, y de forma comparativa, el porcen-
taje de hogares de ambos segmentos de
poblacion (jévenes y adultos) que poseen
los servicios basicos ahi listados. Notese
que en términos de los tres servicios ba-
sicos el grupo de las personas de 25 afios
de edad y mas presenta ventajas en rela-
cion al grupo de los jovenes (89.3% con-
tra 88.0% en electricidad; 78.7% contra
75.1% en lo que al abastecimiento de
agua por cafieria respecta; y 95.2 contra
94.2 en términos del servicio sanitario.

Cuadro 18: Acceso a servicios bésicos de la vivienda (porcentajes)

Jévenes (15 a 24 afios) Adultos (25+ afios)
Servicios basicos
Urbano | Rural | Total Urbano | Rural | Total
Electricidad 96.0 76.0 88.0 959 76.1 89.3
Agua por cafieria 88.7 53.9 75.1 a0.4 55.0 18.7
Servicio sanitario 98.9 87.0 Q4.2 99.0 87.3 95.2

Fuente: Elaboracién propia con base a W1 Censo de Poblacién y V de Vivienda de 2007,

Si bien las diferencias entre el porcentaje
de poblacién de jovenes y adultos no son
profundas, podrian ser sintomas que son
una combinacion de diversos elementos
de la exclusion la que también limita el
acceso de éstos y éstas jovenes a los ser-

* Al respecto véase Banco Mundial (2005).

vicios basicos de la vivienda. El principal
factor podria ser en este caso las persis-
tentes exclusiones que sufren las y los jo-
venes en el mercado de trabajo decente
¥ por consiguiente en sus niveles de in-
greso.
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3.4 Salud y autocuidado

El cuidado de la salud representa un ru-
bro fundamental para la construccién y
el mantenimiento del capital humano. La
falta de acceso a los cuidados apropiados
es, en parte importante de las ocasiones,
un claro indicador de pobreza v despro-
teccion social. Los requerimientos de aten-
cién en salud naturalmente varian depen-
diendo de los grupos de poblacion a los
gue estas se encuentra dirigida. Asi, es al-
tamente reconocida la necesidad de salud
materno-infantil, pero en el caso de los y
las jovenes ha sido mas dificil resaltar las
prioridades en politicas y servicios de sa-
lud. Considerando que es un grupo de po-
blacion con baja morbilidad ¥ mortalidad
asociada a causas naturales o de enferme-
dad, son pocos los paises que han privile-
giado la salud de las personas adolescentes
v jovenes (CEPAL, 2003). En esta seccion
se abordan los siguientes aspectos sobre la
salud y el autocuidado: a) salud sexual y
reproductiva ¥ b) consumo de drogas.

3.4.1 Salud sexual y reproductiva
En particular, la salud sexual y reproduc-
tiva juega un rol fundamental en la etapa
de la juventud y aunque se requiere tanto
en hombres como a mujeres, encuentra
mayores impactos en la poblacion feme-
nina, razdn por la cual las fuentes estadis-
ticas como la Encuesta Nacional de Salud
Familiar (FESAL) enfatizan en el segmen-
to de las mujeres en este tema.

3.4.1.1 Inicio de la actividad
sexual y métodos anticonceptivos

La edad de inicio de la actividad sexual
de las jovenes condiciona de manera im-
portante la fecundidad. El Cuadro 19
muestra que en el caso de El Salvador, es
alto el nimero de mujeres que tienen su
primera relacién sexual entre los 15-19
afios (7 de cada 10). La edad promedio de
la primera relacién sexual de las mujeres
ronda los 16 afios.

Cuadro 19: Edad a la primera relacion sexual, por clasificacion de dicha

relacion de acuerdo a su estado civil/familiar a ese momento:

mujeres de 15 a 24 anos de edad con experiencia sexual

Clasificacion de la primera relacion sexual

Edad agrupada (afios) | Total Premarital* Marital
Menos de 15 20.9 21.8 18
15-19 69.2 68.9 70.3
15-17 48.3 48.3 484
18-19 209 20.6 21.9
20-24 9.8 9.3 11.6
Total 100 100 100
Edad promedio 16.3 16.3 16.3
No. de casos (no ponderado) (2208) (1608) (600)

Nota: Se dasifica como relaciones sexuales premaritales las que reportaron las mujeres que nunca se casaron o acom-
pafiaron o que oourrieron antes de la primera unién conyugal, al relacionar la fecha de la primera relacién sexual con

la fecha de la primera unién conyugal.

Fuente: Elaboracién propia con base al Informe final de la

Encuesta Macional de Salud Familiar 2008: FESAL.
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Las personas jovenes de la region a me-
nudo no se protegen conira el embarazo
0 no buscan tratamiento para enferme-
dades de transmisién sexual, inhibidos
por normas sociales, restricciones de tipo
financieras, actitud de los dispensadores
de atencidn, falta de confidencialidad vy
pocos conocimientos (CEPAL 2003).

En el cuadro 20 figuran las razones por las
que no utilizé ninglin método anticoncep-
tivo en la primera relacion sexual para el
caso de El Salvador. En primer lugar apa-
rece “no esperaba tener relaciones sexua-
les en ese momento”, en especial para el
caso de las relaciones de tipo premarital
(4 de cada 10). Ello brinda una idea de
que los v las jovenes no contemplan, en
importante medida, la posibilidad de por-
tar métodos anticonceptivos en caso de
encontrarse frente a una primera relacion
sexual de tipo premariral.

Por otro lado, aunque es una cifra relati-
vamente baja la que acumula el segmento
que no utilizé ninglin método anticoncep-
tivo debido a que no conocia de alguno
(15 de cada 100), este no es para nada
despreciable. Esto hace pensar que existe
un problema en cuanto a la difusidn de la
educacion sexual se refiere, caracteristica
que refleja marices de exclusion social.

En la misma categoria eniran otras razo-
nes como la de “Conocia anticonceptivos
pero no sabia dénde obtenerlos™. Por otra
parte, el “compafiero se opuso” es una ca-
tegoria con valores significativos (aproxi-
madamente 5% para relaciones maritales
como premaritales), es una categoria que
refuerza lo previamente planteado en el
informe con respecto a los embarazos
no deseados: dene [el embarazo precoz]
relacion también con condicionantes de
género que asignan a la mujer un rol re-
productivo ajeno a su control y decision.

Cuadro 20: Razdn por la cual no usé anticonceptivos en la primera
relacion sexual, por clasificaciéon de dicha relacién de acuerdo al estado

civil/familiar a ese momento: Mujeres de 15 a 24 anos que no usaron

anticonceptivos en esa ocasion

Razdén para no usar anticonceptivos

Clasificacion de la primera relacién sexual

Mo esperaba tener relaciones en ese momento
Mo conocia ningdn método

Queria embarazarse

El compafiero se opuso

Mo quisieron/no les gusta

Crefa que los anticonceptivos eran malos para la salud

Queria usarlo, pero no lo pudo conseguire en ese momento

Conocia anticonceptivos pero no sabia donde obtenerlos
Otra™*

No menciond

Total

Mo. de casos (no ponderada)**

Total Premarital* Marital
322 0.7 0.4
15.2 15.2 15.4
22 | 52 | 304
82 8.1 85
39 ' 28 ' 6.7
38 31 4l
25 | 28 | a4
11 12 08
T T 18
83 176 201
100 100 100

(1626) | (1129 | (502)

Nota: Se clasifica como relaciones sexuales premaritales las que reportaron las mujeres que nunca se casaron o acom-
pafaron o que oourrieron antes de la primera unién conyugal, al relacionar la fecha de la primera relacién sexual con

la fecha de la primera unién conyugal.

Fuente: Elaboracién propia con base al Informe final de la Encuesta Nacional de Salud Familiar 2008: FESAL.
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Sobre todos estos aspectos queda sefialar
en el documento de FESAL (2008) que la
exposicion de las mujeres solteras de 15
a 19 afios de edad al riesgo de embarazo
o a las Infecciones de Transmisién Sexual
(ITS), incluyendo el Virus de Inmunode-
ficiencia Humana (VIH), sigue siendo po-
tencialmente alta en El Salvador. Algunos
datos no mosirados en el informe indi-
can que el 43 por ciento tuvo relaciones
sexuales durante el dltimo trimestre pre-
vio a la entrevista y entre quienes estu-
vieron activas sexualmente, solo el 31 por
ciento hizo uso del condén.

Adicionalmente se sefiala que “la mayoria
de adolescentes tienen relaciones con
hombres mayores que ellas, que no
siempre estin dispuestos al uso de
anticonceptivos ¥ de quienes no siempre
conocen su historia sexual. Estos factores
las vuelven mas vulnerables al riesgo de
embarazos tempranos o no deseados, asi
como a las ITS. Sin embargo, datos no
mostrados indican que el propédsito del
uso del condén fue mis para evitar el
embarazo que para evitar el VIH u otras
ITS” (FESAL 2008: 147).

3.4.2 Embarazos en adolescentes
Y jovenes

Como 5e ha venido mencionando a lo largo
del informe, no cabe duda que la actividad
sexual en edades tempranas generalmente
deriva en mayores riesgos para las jovenes
v adolescentes de quedar embarazadas.

Son abrumadoras las cifras que en el Gra-
fico 10 se presentan. Notese la tendencia
ascendente del porcentaje de mujeres se-
gin edades simples (entre 15 y 24 afios),
con 4.1% de adolescentes de 15 afios que
reporian haber tenido al menos un hijo(a),
cifra que drasticamente se elevaa 22.2% a
los 18 afios y que al cabo de los 2] afios de
edad, va representa valores de orden su-
perior al 40%. Finalmente, a edades como
los 24 afios, 6 de cada 10 mujeres habran
tenido al menos un hijos(a) vivo(a).

A modo de reflexién, es posible sefialar
que los embarazos no deseados, princi-
palmente en adolescentes, es una de las
causas que fomenta el circulo de pobreza
v exclusion social, ello en la medida que
trunca las oportunidades de formacion de
las jévenes madres®.

Grafico 10: Mujeres entre 15 v 24 anos de edad que han
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* Al respecto véase CEPAL (2003).
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El lector podra notar a avés de la in-
formacion mostrada en el Cuadro 21 en
el caso de los embarazos premaritales
constituyen parte importante del 39.2%
de jovenes y adolescentes que quedaron
embarazadas (con un 23.4% ponderado).

En el segmento de los 20 a los 24 afios de
edad, se ubica un porcentaje del 59.4. En
ambos casos (primeros embarazos prema-
ritales o maritales), los embarazos de tipo
marital superan a los premaritales.

Cuadro 21: Clasificacién del primer embarazo de acuerdo al estado ecivil/
familiar al momento que quedd embarazada, mujeres de 15-24 anos de edad

Clasificacion del primer embarazo No. de casos
Caracteristicas seleccionadas
Total = Premarital*  Marital = ( No ponderados)
Total 02 17 2.2 (3,764)**
Edad actual agrupado (afios) .
15419 34 108 127 (1,926)
15417 142 BE | 74 (1,128)
18-19 317 69 208 (798)
2024 59.4 251 34 (1,838)
20-22 53.9 3.3 30.5 (1,109}
23-24 686 7.9 40.7 (729)

MNota: * Ver cuadro 20 para definiciones.

**50 axcluye 9 casos que no contestaron la pregunta sobre la fecha de la primera reladén sexual.
Fuente: Elaboracién propia con base a Encuesta Nacional de Salud Familiar: FESAL-2008, Informe final.

Las consecuencias de los embarazos no
deseados en edades tempranas recaen
principalmente en dos ireas: a) en la
condicién laboral ¥ b) en la condicidn
educativa (que posteriormente se viene
a raducir en mas exclusién del mercado
laboral). Segin FESAL (2008), del total
de mujeres que trabajaban al momento
de enterarse de su primer embarazo, el
36 por ciento dejd de trabajar.

La proporcion que dejdé de trabajar por
causa de su primer embarazo estd com-
puesta por el 13 por ciento que volvié a
trabajar después que éste termind y un 23
por ciento que no volvid. La proporcion
que no volvié a trabajar cuando termi-

no el primer embarazo fue mayor en el
drea rural que en la urbana (30 contra 17
por ciento), en el embarazo marital con
respecto al premarital (27 contra 19 por
ciento) y cuando ocurrid antes de los 18
afios en comparacion con quienes lo tu-
vieron de los 18 a los 24 afios de edad (25
contra 21 por ciento).

Al contrario, la proporcion de mujeres
que no dejé de wabajar por causa de su
primer embarazo presenta un patrén en
sentido inverso a los diferenciales descri-
tos anteriormente. A manera de resumen,
la encuesta regisiré que en El Salvador,
de las mujeres adolescentes y jovenes de
15 a 24 afios de edad que quedaren em-
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barazadas, el 42 por ciento no volvié a
estudiar ¥ el 23 por ciento no volvié a
trabajar.

3.4.3 Drogas

La violencia sumada al fendmeno del
consumo de drogas son problemas cada
vez mayores en las ciudades iberoameri-
canas, ¥y actian simultineamente como
causa y consecuencia de la precariedad
social ¥ econdmica en que viven los jove-
nes. (CEPAL, 2007).

A grandes rasgos, es logico lo que antes se
plantea. Sin embargo, con un mayor deta-
lle, otros expertos como la Oficina de las
Naciones Unidas de Fiscalizacién de Dro-
gas v Prevencion del Delito (2009) gue
han estudiado el uso indebido de drogas
dicen que en la vida de cada persona hay
cierto niimero de factores que pueden dar
lugar al uso de éstas; estos factores son
los que se denominan como factores de
riesgo. Paralelamente, existen otros fac-
tores que impiden a ciertas personas el
uso drogas, y éstos se denominan factores
de proteccion.

Entre los factores de riesgo se encuentran
dos categorias: a) los factores personales
v b) los factores ambientales. Como parte
de los primeros se ubica el sexo (hombres
usan drogas mas que mujeres); la edad, ser
joven en =i, en cuanto existe una constante
lucha por encontrar su identidad; proble-
mas mentales ¥ las facultades persona-
les no desarrolladas o subdesarrolladas.
Como parte de los factores ambientales se
ubican: descuido de los padres; la ausencia
de una familia; el uso de drogas por parte
de parientes cercanos; el abuso mental, fi-
sico, sexual o verbal; entre otros mas.

Recapitulando, en esta seccion se hace
énfasis en que el cuidado de la salud re-
presenta un rubro fundamental para la
construccién y el mantenimiento del ca-
pital humano y que la falta de acceso a
los cuidados apropiados es posiblemen-
te un claro indicador de pobreza y des-
proteccion social. En particular, la salud
sexual y reproductiva juega un rol fun-
damental en la etapa de la juventud ¥
afecta tanto a hombres como a mujeres.
Las cifras muestran que un alto nimero
de mujeres tienen su primera relacion
sexual premarital en los primeros tramos
de la edad joven y que generalmente no
se protegen conira el embarazo o no bus-
can tratamiento para enfermedades de
transmision sexual, inhibidos por normas
sociales, restricciones de tipo financieras,
actitud de los dispensadores de atencion,
falta de confidencialidad y poca educa-
cion sexual. En el caso de las mujeres, la
mayoria tienen relaciones con hombres
gue no siempre se encuentran dispuestos
a emplear anticonceptivos, factor alta-
mente desfavorable para las adolescentes
v jovenes. Dicha actividad sexual en eda-
des tempranas implica mayores riesgos
para las jovenes y adolescentes de quedar
embarazadas, causa que —entre otras— fo-
menta el circulo de pobreza y exclusion
social, rruncando las oportunidades de
formacién de estas personas. Las con-
secuencias de los embarazos en edades
tempranas no deseados recaen principal-
mente en dos dreas que son, la condicion
laboral ¥ la condicion educativa. Algunos
estudios muestran que en nuesiro pais,
del total de mujeres adolescentes y jove-
nes de 15 a 24 afios de edad, cerca de la
mitad no volvié a estudiar y una quinta
parte no volvid a rabajar por motivos de
su primer embarazo.
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3.5 Seguridad

5i bien el tema del que se ocupa la inclu-
sion social hace referencia a la vida sin
violencia y cultura de paz, para los fines
de este diagnadstico se ha ubicado el tema
“seguridad” pues es de lo que se dispone
de informacion estadistica v censal. Asi,
esta secci6n se exploran brevemente dos
caracteristicas del entorno de la esfera de
la violencia que sufren las y los salvado-
refios, con un enfoque de grupos de edad.
En primer lugar se explora a) el tema de
los homicidios en su perspectiva por gru-
pos etarios, para abordar posteriormente
el tema de b) otros delitos.

3.5.1 Homicidios
El grifico que se muestra a continuacién
contiene informacion referente a los homi-

cidios que en el pais han ocurrido duran-
te el periodo 2005-2009 y es segmentado
por grandes grupos de edad. Llama princi-
palmente la atencion cémo para los cinco
afios de estudio, cerca del 60% de los ho-
micidios ocurridos afecta al segmento de
los 15 a los 29 afios de edad. Mientras que
en las edades de los extremos (0 a 14 ¥
60+ ) acumulan (nicamente cerca de un
6% de los homicidios.

En vista de esto, nos damos cuenta que son
las v los jovenes aquellos que se encuen-
tran mas expuesto a situaciones de riesgo
en comparacion con las personas en eda-
des adultas o edades de la nifiez. Uno de
los periddicos nacionales de mayor circu-
lacién subraya este aspecto con un alar-
mante encabezado que habla por si sdlo:
“Cinco jovenes son asesinados cada dia en
El salvador™.®

Grafico 11: Homicidios por grupos etarios, El Salvador 2005-2009
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Fuente: Tormado de FUNDAUNGO (2011).

3.5.2 Otros delitos

En referencia a la violencia que las y los
jovenes experimentan, se sefiala que enca-
bezan la lista los robos a mano armada,
luego, el maltrato fisico policial: el 4.8%

¥ La Prensa Grifica, 17 de septiembre de 2010

del total de la muestra reportd haber sido
maltratado o golpeado por un policia, al
menos en una ocasién ([UDOP, 2009).
Este es un fenémeno que probablemente
encuentra su causa en la concepcién que
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se tiene de las y los jovenes v que si bien
son infractores/imputades de un hecho
delictive suele tratirseles de forma des-
igual con respecto a las personas en eda-
des adultas.

Segiin el IUDOP (2009), los jovenes fue-
ron agredidos en proporciones simila-
res tanto en las zonas urbanas como en
las rurales en diversas regiones y en los
distintos estratos socicecondmicos del
AMSS®,

Cuadro 22: Jovenes victimas de diversas agresiones, al menos en una

ocasion, durante los 12 meses previos a la encuesta (porcentajes)

Agresiones Todos | Mujeres | Hombres | Urbano | Rural
Robo a mano armada o 67 | 116" 126* 45
Maltrato policial (fisico) 48 0.6 g.9* 5.5 38
Accion de pandillas a3 26 58  55* 28
Amenaza a muerte 39 24 54 53 21
Robo en su casa BEE 32 | 34 | a1 | 22
Extorsion general 25 11 39 26 25
Extorsion policial 24 06 41 34 10
Maltrato fisico de familiar 24 3.0 18 23 2.7
Asesinato pariente cercano 18 127 | 20 | 23 | 12
Secuestro (personal o familiar) . 06 01 10 06 06
Lesion Intencional con arma blanca 0.4 04 04 07 02
Asalto sexual de familiar 04 06 | 03 | 09 | -
Lesion intencional con arma de fuego 0.3 0.2 04 04 0.2
p<0.001
p<0.05

Fuente: IUDOP-UICA, (2009).

Las causas de la violencia juvenil son miil-
tiples ¥ operan en distintos niveles. Son
en muchos casos las condiciones de haci-
namiento, de desnutricion, de desempleo
v de deterioro de la familia que imponen
la desigualdad ¥ la pobreza —entre otras-,
las que propician en gran medida el desa-
rrollo de conductas agresivas y violentas.
En un nivel mas amplio, diversos estudios
sobre el tema sefialan que el fenomeno
de la violencia juvenil es el resultado de
problemas como la exclusién social v de
desigualdad que sufren ciertos grupos;
sumado a la incapacidad del Estado para
ofrecer a todas y todos los ciudadanos —
en especial a la nifiez ¥ la juventud- un
acceso igualitario a los servicios basicos

A pea Metropolitana de San Salvador
# Al respecto ver Castre (2003) y POLJUVE (2009).

como la educacion, la salud, el empleo,
la seguridad piblica y la justicia, entre
oLros.”

3.6 Participacio
electoral

En esta seccidn se abordan dos temas; pri-
mero, el interés que tienen las personas
en la politca ¥ segundo, la participacion
electoral que ejercen tanto para eleccio-
nes legislativas ¥ municipales como presi-
denciales. El analisis explora las preferen-
cias politicas de jovenes y de la poblacion
adulta.
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3.6.1 Interés en la politica

En el cuestionario de la encuesta reali-
zada por FUNDAUNGO-NDI se preguntd
¢{Qué tan interesado esta usted en la po-
litica? La logica que esto sigue es que la
participaciéon guardaria una relacion di-
recta con la confianza en las institucio-
nes, confianza que difiere en base a fac-
tores como la edad, entre muchos otros.
La informacidon recopilada en la encues-
ta es presentada en FUNDAUNGO-NDI

(2009) en un anilisis comparativo entre
la poblacién de 18 y 25 afios de edad®
v la poblaciéon mayor de 25 afios. Dicha
evidencia aparece en el Grafico 12, de lo
que se sefiala: “las diferencias de opinio-
nes entre los jovenes y los adultos, siendo
las principales opciones de respuesta no
estoy interesado, (29.3 vs 40.8) v algo in-
teresado (50.1 vs 37.3), diferencias que
son estadisticamente significativas™.

Grifico 12: Interés en la politica, jévenes y adultos
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3.6.2 Jovenes ante las elecciones

En lo referente a la participacion electo-
ral, se presenta la intencion de voto en el
mismo andlisis comparativo, tanto para
las elecciones municipales como las pre-
sidenciales, de lo que los autores sefialan
que (ver Cuadro 24) “los jovenes votan
menos que los adultos, ¥ que la partici-
pacién aumentd para ambos grupos en
las elecciones presidenciales. Compara-
tivamente, un 10.7% menos de jovenes
votd en las elecciones de diputados ¥ un

58.8% menos votd en las presidenciales.”
(FUNDAUNGO-NDI, 2009).

Posteriormente se preguntd por los mo-
tivos por los cuales los entrevistados no
emitieron su voto, haciendo supuesto que
dichos motivos se dividen en razones mo-
tivacionales vs. barreras institucionales.
La primera categoria incluye las percep-
ciones sobre la politica, los politicos, etc.,
v los problemas personales; y los segun-
dos, se refieren a los problemas ajenos a
las personas.

*Dado gue por ley se reconocen los derechos de participacion electoral a partir de los 13 afios es que la encuesta de

FUNDAUNGO-NDI (2009).
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Cuadro 23: Intencién de voto en las elecciones 2009, jévenes y adultos

Heccitn legislativa y municipal (*) Eleccidn presidencial (*)
Adultos léwenes Adultos léwenes

{25+ ahos) (18-25 afios) {25+ ahos) (18-25 afios)

Frac. % Frec. % Frac. % Frec. %

No 196 231 226 33.2 156 184 198 29.1

I 654 769 454 668 624 816 432 70.9

Tatal 250 100 BB0 100 250 100 BB0 100
(*) Chi*=001

Fuente: Tomado de FUNDAUNGO-NDI (2009).

En ese sentido se aprecia en el Cuadro
25, que son las barreras institucionales
las que influyen con mas fuerza en el no
voto de los jovenes que en los adultos. Se-
gin los autores esto resulta importante,
por ser este es un ambito de actuacion del
organismo electoral, para poder remover
las barreras que limitan el ejercicio del
voto de los ciudadanos. Mientras que por

el otro lado son los aspectos motivacio-
nales los que resultan mas fuertes para
el segmento de las personas adultas. Sin
embargo, No debe dejarse de lado que
también estos aspectos motivacionales
juegan un papel importante en la expli-
cacién del no voto en los jovenes. (FUN-
DAUNGO-NDI, 2009).

Cuadro 23: Razones del encuestado para no votar en elecciones 2009
segin edad

Eleccidn legislativa y municipal (*) Eleccidn presidencial (*)
Itwenas Adultos

{18-25 afios) {25 + afios)

Frec. % Frac. % Frec. % Frac. %
Mativacionalas 120 536 140 722 89 46.1 100 B6.2
Barreras 104 46.4 54 27.8 104 539 51 338

irstitucionales

Total 224 1000 | 194 100.0 193 100.0 151 100.0

Nota: Mo se toma en cuenta la categoria Ns/Mr
(¥) Chi* <00

(**) Chi* <.00

Fuente: Tomado de FUNDALUNGO-NDI (2009).

Recapitulando brevemente lo presentado
en esta seccion. En primer lugar, sobre
el interés en la politica, aparece que los
jovenes disponen de un bajo interés en
comparacién con las personas adultas.

Ello se traduce naturalmente en que al
momento de la comparacién con respecto
a los adultos sobre la participacién en las
elecciones, un menor porcentaje de jove-
nes emita su voto.
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Conclusiones

En la acmalidad, una quinta parte de la poblacién de nuestro pais estd constituida por
un segmento de poblacion juvenil que tiene caracteristicas muy particulares, tanto
en su entorno fisico como econdmico y social. La actual estructura demogrifica y las
respectivas tendencias de las tiltimas décadas en nuestro pais colocan a disposicion de
la sociedad salvadorefia lo que la literatura se conoce como un bono demografico, que
es nada menos que una importante oportunidad pero también un importante desafio.
Por una parte, nos presenta la oportunidad de tomar ventaja de gozar por las proximas
cuatro décadas de una amplia estructura de poblacién en edades tedricamente activas,
pero también impone presiones sobre las demandas de servicios basicos, de alimen-
tacion, de atencion en salud, de educacion y de capacidad de absorcion de mano de
obra, este dltimo como elemento necesario para el aprovechamiento de dicho bono
demogrifico.

En un nivel micro, debe prestarse atencién también a los tipos de habitacion y coha-
bitacién con que se constituyen los y las jévenes en el hogar. Ya que estos pueden res-
ponder a dindmicas muy vinculadas a aspectos como embarazos no deseados, carencia
de autonomia como producto del escaso acceso al empleo, entre otras.

En términos de los elementos minimos de inclusién social v en particular en el area
de educacién, debe reconocerse de forma constante que dicho aprendizaje es el com-
ponente mas importante de la formacién y desarrollo del capital humano y que es
un elemento que debe fomentarse como insorumento para desmembrar los circulos
viciosos de la vulnerabilidad, la pobreza y la exclusién social. Probablemente, un ade-
cuado apoyo para el segmento de poblacion juvenil deberia comenzar por atender a
los grupos que no logran superar las causas que elevan las barreras del analfabetismo,
la inasistencia y la desercién escolar.

En lo referente al mercado laboral debe considerarse que el bienestar de las personas
depende en gran medida de la calidad de la insercidn laboral. Las poca alentadoras
cifras de un mas drastico desempleo juvenil, son probablemente resultado de dos
grandes factores a) la incapacidad de la economia local para satisfacer la demanda de
empleos decentes ¥ b) la exclusion hacia este segmento de poblacién debido a los re-
gquerimientos del mercado de trabajo en términos de educacién y experiencia laboral
acumulada de forma previa. El andlisis hace reflexionar en que la insercién de las v
los jovenes al mercado de rabajo per se no es lo que se debe perseguir; debe tenerse
muy en consideracion la calidad del empleo, garantizindose la seguridad social y la
remuneraciones monetarias que avalen la reproduccién de la fuerza de trabajo. Asi-
mismo, debe tenerse en cuenta que segiin otros estudios al respecto, cuando menos en
la dltima década ha existido un continuo deterioro de los salarios reales en compara-
cion con los afios de escolaridad.
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En términos de la calidad del empleo, la seguridad social también ha mostrado im-
portantes brechas desfavorables para el segmento de las y los jovenes debido a la baja
cobertura de los sistemas de salud y pensiones (como resultado de la baja capacidad
del mercado laboral). Finalmente, haciendo un nexo entre la educacién con el empleo
¥ su remuneracion es que aparece un importante fenémeno de exclusion social hacia
las juventudes, dado que esta educacion no parece ir acompafiada en la misma medida
de las remuneraciones salariales en otros segmentos de poblacidn.

Como soluciones al problema del acceso a fuentes del empleo es que las v los jove-
nes buscan trasladarse a las dreas urbanas; esfuerzo que termina en muchos casos en
simplemente abultar las filas del desempleo, del empleo informal, v a lo sumo, del
empleo de baja calidad. Entonces, como solucién para aumentar los niveles de empleo
v mejorar las oportunidades laborales de las cuales disponen estas personas, es impor-
tante garantizar una mayor educacion y capacitacién técnica, circunstancia en la que
el segmento juvenil tampoco obtiene respuestas congruentes con los requerimientos
de la dinamica laboral de El Salvador. Otro factor que se suma a las ya mencionadas
dificultades laborales son los embarazos no deseados, ya que éstos obligan tanto a
hombres como a mujeres jévenes a trabajar para asumir la responsabilidad de sus nue-
vos dependientes, abandonado la educacion formal ¥ arrojando a muchas personas
jovenes al empleo de baja calidad.

Sobre el tema de la salud y el auto cuidado nos hemos enfocado principalmente en
la salud sexual y reproductiva dado que ésta representa un rubro fundamental para
la construccion y el mantenimiento del capital humano. En vista de eso, la ausencia
de una adecuada salud sexual y reproductiva denota usualmente pobreza y despro-
teccion social. Las evidencia presentada en el informe describe en primer lugar que
el inicio de la actividad sexual se da generalmente a edades muy tempranas, a lo que
se suma que generalmente en dicha actividad no se protegen contra el embarazo y no
buscan prevenir o tratar la transmisién de enfermedades, inhibidos por normas socia-
les, restricciones de tipo financieras, actitud de los dispensadores de atencién, falta
de confidencialidad y poca educacion sexual. Las consecuencias de estos embarazos
en edades tempranas recaen principalmente en la condicion laboral y educativa. No
permitiéndoles, después del embarazo, volver trabajar o estudiar.

En término de la violencia, resalta que es el segmento de los jovenes el que sufre
mayores manifestaciones de violencia. Haciendo énfasis en que son en muchos casos
las condiciones de hacinamiento, de desnutricion, de desempleo y de deterioro de la
familia que imponen la desigualdad y la pobreza, las que propician en gran medida
el desarrollo de conductas agresivas y violentas. En un nivel mis amplio, el fenéme-
no de la violencia juvenil es el resultado de problemas como la exclusion social ¥ la
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desigualdad que sufren ciertos grupos, sumado a la falta de un acceso igualitario a los
servicios basicos como la educacion, la salud, el empleo, la seguridad y la justicia, en-
tre otros. Sobre otros servicios basicos también aparecen de los que dispone el hogar,
en el cual aunque las diferencias entre jévenes y adultos han mostrado ser pequeiias,
en favor de los segundos. Tampoco son reflejo de una igualdad de oportunidades en
el acceso a los elementos de una vida digna.

Por tltimo, figura el tema del interés en participar en la politica. Del anilisis se des-
prende que los jévenes disponen de un bajo interés en comparacion con las personas
adultas. Ello se traduce naturalmente en que al momento de la comparacién con
respecto a los adultos sobre la participacion en las elecciones, un menor porcentaje
emita su voto, concluyendo que son las barreras institucionales las que influyen con
mas fuerza en el no voto de los jovenes. Pese a ello, no debe dejarse de lado que tam-
bién los aspectos motivacionales juegan un papel importante en explicar el no voto
del segmento juvenil.

Finalmente, destacar que los datos que a lo largo de este informe se han presentado
son claros indicativos del proceso de exclusién de las y los jovenes. En Alexim (2006),
en congruencia con otros autores, se habla de “marginalidad™ y de “ausencia de fu-
turo™. Se habla que producto de los efectos de la exclusion social. El problema del
joven en América Latina es el de una juventud marginal, que perdi6 la confianza en si
misma ¥ el interés en participar de la sociedad.
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Anexos

Anexo 1: Canasta Basica Alimentaria Urbana-Rural, 2008

Articulo Urbano Rural GE:EHEN PGHI:;::: rlrl':l
Pan francés X - 49 -
Tortillas X X om am
Arroz X X 55 ' 39
' Cames 1./ X X 60 14
Grasas 2_/ X X 33 14
Huevos X X 28 . 30
Leche fluida® X X 06 31
Frutas 3 / X X 57 16
Frijoles X 79 ' 60
_ Verduras 4_/ X - _ 127 _ -
Amnicar X X 69 65

MNota: 1_/ Res, Cerdo, Aves. 2/ Aceite, Margarina, Manteca Vegetal. 3_ / Maranja, Platano, Guineo. 4_/ Papa, Cebolla,
Chile Verde, Tomate, Giisquil, Repollo.

*Se utilizéd predo de Leche Fresca de Vaca.

Fuente: Elaboracisn propia con base a estadisticas del Indice de Precios al Consumidor de DIGESTYC.

Anexo 2: Poblacion de 0 a 14 anos de edad por sexo segiin
grupos y segmentos etarios

Razén de
Grupos etarios Masculino Femenino Total Tassalinda
- 283,272 272,621 555,893 —
51.0% 49.0% 100.0% )
349,150 335,577 684,727
5-9 104.0
51.0% 49.0% 100.0%
10-14 359,523 346,824 706,347 103.7
51.0% 49.0% 100.0% i
991,945 955,022 1946,967
Total 0-14 103.9
51.0% 49.0% 100.0%

Fuente: Elaboracién propia con base a VI Censo de Pobladén vV de Vivienda de 2007,
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Anexo 3: Categorias de Actividad Econdémica *

+ Poblacion Econdmicamente Activa (PEA): Se trata de las personas de 10 afios y
mas, vinculadas a la actividad econémica, conforman la fuerza de wrabajo; ya sea que
se encuentren Ocupados, Desocupados pero buscando trabajo, o que buscan trabajo
por primera vez.

» Ocupados(as): Personas que en la semana anterior al primer dia del censo, tra-
bajaron una hora o mas por un pago en dinero, o en especie. La ocupacion se capta
siguiendo las normas establecidas en la Clasificacién Uniforme de Ocupaciones.

» Desocupados(as): Personas que no trabajaron la semana anterior al primer dia
del censo pero deseaban trabajar. Comprende a las personas que buscan trabajo y
habian trabajado antes (cesantes) v a las personas que buscan trabajo por primera vez
(aspirantes).

+ Poblacion Economicamente Inactiva (PEI): Se trata de las personas que no tra-
bajaron la semana anterior al dia del inicio del censo, no pertenecen a la fuerza de
trabajo ¥ no realizan ninguna actividad economica remunerada en dinero o especie.
Comprende distintas categorias:
a) Realizo tareas del hogar: Personas que estan dedicadas exclusivamente a
los quehaceres de la casa.
b) Es estudiante a tiempo ecompleto: Son las personas que tienen como 1ini-
ca responsabilidad el estudio.
¢) Es jubilado, pensionado o rentista: Jubilado(a), es la persona que por ha-
ber completado el tiempo de servicio y haber cumplido la edad reglamentaria,
se ha retirado, recibiendo una remuneracion quincenal o mensual. Pensiona-
do, es la persona que por motivo de enfermedad, accidente, edad u otra causa
se encuentra retirado de su trabajo, percibiendo una mensualidad. Rentista,
es la persona que vive de los intereses obtenidos por dinero puesto en cuentas
de ahorro, a plazo o préstamos personales, de alquiler de viviendas o tierras.
d) Estaba recluido: Son las personas encarceladas, ya sea que hayan recibido
© no sentencia.
e) Esta limitado permanentemente para trabajar: Son personas que por
alguna limitacién permanente fisica o mental, se encuentran rotalmente inca-
pacitados para trabajar, razon por la cual no se encuentran trabajando.
f) Otros motivos: En este grupo se regisira a todas aquellas personas que no
se puedan ubicar en las categorias anteriores.

* Referirse 3 DIGESTYC (2003).
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Anexo 4: Estadisticas descriptivas de los montos salarios,
jovenes y adultos (en doélares)

Grupo Media | Mediana | Desv. tipica | Maximo Minimo
Jovenes | Masculino 184.01 173.33 144.26 4,000.00 33
(15a24  Femenino 165.94 151.67 125.16 2,383.33 4.50
afios) Total 172.51 162.50 137.97 4,000.00 33
Masculino 307.99 200.00 463.90 30,200.00 A7
{2‘;1“:}'“:6] Femenino 254.66 173.33 292.25 6,005.00 A2
Total 284.93 195.00 399.73 30,200.00 A7

Mota: Se hace omisién por salarios nulos.

Fuente: Elaboracién propia con base a EHPM 2008.
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